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i

DICTAMEN POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA FEMINICIDA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a

la Honorable Asamblea el siguiente
Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 10 de octubre de 2017, la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

2. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera

turnada a la Comision de Igualdad de Género, para su analisis y dictamen correspondiente.
Il. Metodologia

La Comisién de igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de las iniciativas en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la iniciativa’, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de las iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
Ill. Contenido de las iniciativas .

La iniciativa tiene por adicionar un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, pues considera la legisladora proponente que este apartado
debe contar con un sentido holistico, agregando que la federacién, la Ciudad de México,
los estados y los municipios se coordinaran para el disefio y operacion de programas de
desarrolio social y empoderamiento econdmico para mujeres victimas de violencia
feminicida y para las victimas colaterales de este delito. Esto uitimo para los casos en los

que se haya consumado la violencia feminicida.

Para un andlisis mas escrupuloso por parte de la Comision se elabord el siguiente cuadro

comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Vigente Texto propuesto

ARTICULO 26.- Ante la violencia
feminicida, el Estado mexicano debera
resarcir el dafoc conforme a los
parametros establecidos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y
considerar como reparacion:

. E! derecho a la justicia pronta,
expedita e imparcial: Se deben investigar
las violaciones a los derechos de las
mujeres y sancionar a los responsables;
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. La rehabilitacion: Se debe
garantizar la prestacion de servicios
juridicos, médicos y  psicologicos
especializados y gratuitos para la
recuperacion de las victimas directas o
indirectas;

lll. La satisfaccion: Son las medidas
que buscan una reparacion orientada a la
prevencion de violaciones. Entre las
medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su
responsabilidad ante el dafio causado y
su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancidén de los
actos de autoridades omisas ©
negligentes que llevaron la violacion de
los derechos humanos de las Victimas a
la impunidad;

¢) El disefioc e instrumentacion de
politicas publicas que eviten la comision
de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacién de los hechos y la
publicidad de la verdad.

(NO TIENE CORRELATIVO) Articulo 26 Bis.- La federacién, los
estados, la Ciudad de Mexico y los
municipios, se coordinaran para el
disefio e implementacién de programas
de desarroilo social y empoderamiento
econdémico para mujeres sobrevivientes
de violencia feminicida, y para las y les
dependientes de las victimas mortales de
este delito.

Consideraciones:
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Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

‘Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

- derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principics de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como
tal debe darsele el analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de las
y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatoriedad de los tratados en los cuales México haya sido firmante, dentro de los cuales
se encuentra la “Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de septiembre de 1981,

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad entre hombres y

mujeres.
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“Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la famitia.”

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
. busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
considerado como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial pafa que el
Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion desigual que existe de
facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos con que
cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la mujer en
todos los ambitos: social, laboral, econdmico, de salud, etc.

Tercera.- Sefiala la diputada proponente que:

" “Miles de mujeres, que después de haber sobrevivido a un ataque feminicida, quedan en el
desamparo; sin recursos econdmicos, con una familia que mantener, con secuelas fisicas y
psicolégicas y con el temor de volver a sufrir un ataque.

Viven con la zozobra, ante la incapacidad de nuestro sistema legal para brindarles proteccién y
acceso a la justicia, y a que los feminicidas queden libres y ahora si terminen su obra.

Asi como Lesvia, las mujeres sobrevivientes de feminicidio temen a diario por su vida. Se
gastan los pocos recursos econdmicos con los que cuentan para su recuperacion psicologica y
fisica, y esto se le suma la manutencion de sus hijos, los cuales en el caso de Leshia, son lres,
todos menores de cinco afos.

Muchas de las mujeres que son sobrevivientes de feminicidio fueron atacadas por sus parejas.
Ellas y sus familias dependian econdmicamente del feminicida. Ya que en la mayoria de casos
las mujeres viclentadas por su pareja les impedian trabajar y hacer uso del dinero que ganan
con las distintas formas de allegarse recursos, escasos éstos en la gran mayoria de las veces,
ya que sus redes de apoyo son pocas.

£n ef caso de Lesvia, como en muchos otros, concurrieron varias condicionantes de
vulnerabilidad: ser mujer, ser indigena y ser pobre, sin que haya habido por parte de ninguna
autoridad, ayudas reales en el momento adecuado, para hacer frente a estas situaciones-
concretas, que se dan cuando se es sobreviviente de un feminicidio.

Consideramos que para atender la violericia en contra de las mujeres es necesaria una vision
integral del problema. No basta con que los feminicidas sean procesados y, eventuaimente,
encarcelados. Se necesita una vision mas comprehensiva del problema y que se atiendan a las
sobrevivientes, a sus victimas y se erradique la violencia hacia y contra las mujeres.

L http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
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Cuando se habla de empoderamiento de las mujeres, se atiende a una logica que ponga la
mirada desde una perspectiva integral, que abarquen programas sociales para su
incorporacion al campo laboral y su independencia econdmica, su participacién politica, un
aparato de justicia honesto, infalible y eficiente, el derecho a decidir sobre su propio cuerpo,
oportunidades iguales que las de sus pares hombres, acceso a la educacion, a las nuevas
tecnologia, al ejercicio pienc de todos sus derechos todo el tiempo.

Es entonces asi que, en tanto no se vea a las mujeres como personas, sujetas plenas de
derecho, la violencia en su contra continuara; teniendo al Estado, incluso, como su
protagonista.

Consideramos vital, que la atencién para las victimas de la violencia sea vista como una
actividad estratégica del Estado mexicano, pues mientras ello no ocurra la violencia hacia las
mujeres seguiré siendo: “‘obstaculo para el logro de la igualdad, la equidad, el desarroilo, la paz
y la participacién social. Es una violacion de los derechos humanos que limita su libertad
personal, nulifica las garantias fundamentales como ef derecho a la seguridad, a la integridad e
incluso a la vida. Sus rafces son multifactoriales, las componen una diversidad de variables que
debemos conocer para comprenderfas y analizarias. £s multicausal y sus repercusiones son
sociales e individuales por lo que su abordaje debe ser multidisciplinar e intersectorial. Es
multidimensional por lo que su respuesta debe ser global, sistémica y holistica desde la
prevencién, asistencia y proteccion hasta su recuperacion”.?

Sabemos que la situacién de riesgo de las mujeres es mayor, ya que el contexto de violencia
feminicida en nuestro pais se ha agravado. Se ha agravado en medio de esta crisis de
seguridad, lo que eventualmente esta generando que muchas mujeres queden como
sobrevivientes de este delito; sin que existan programas gubernamentales que, bajo esta
mirada y este contexto, atienda a las sobrevivientes de feminicidio.

Para darnos cuenta de la magnitud del problema, basta revisar fos datos que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en noviembre de 2016, a propdsito del Dia
Internacional para la Eliminacién de la Violencia Contra las Mujeres, dio a conocer. Se trata de
datos alarmantes que situan muy bien el contexto en el que se encuentra nuestro pais en
relacién con la violencia de género.

£l Inegi sefiald que entre las mujeres jovenes, de 15 a 29 ados, el 10.0 por ciento de fas
defunciones registradas en 2015 fueron por homicidio, lo que representa en este grupc de edad
la primera causa de muerte. £n promedio se estima que durante los ditimos tres afios (2013 a
2015), fueron asesinadas siete mujeres diariamente en el pais, mientras que entre 2007-2006,
era de 3.5.

Por otra parte, sefiala que de 1990 a 2015, los suicidios de mujeres aumentaron 4.6 veces; el
mayor aumento se observa entre 2006-2012.

Que en 2015 fallecieron, por diversas causas, 291 mil 637 mujeres y nifias, y el 1.0 por ciento
de/ total de las defunciones registradas se debieron a agresiones intencionales, es decir /a
causa del deceso fue por homicidio. E£sta situacion es aun mayor entre las mujeres jévenes de
15 a 29 arios, ya que el 10.0 por ciento del total de las defunciones de este grupo fue por
homicidio, lo que representa en estos grupes de edad la primera causa de muerte.

Reporta, también, que durante de 2014 se registraron 2 mil 408 defunciones de mujeres a
causa de agresiones infencionales y, para 2015, se registraron 2 mil 383, lo que representa
alrededor del 12.0 por ciento del total de los homicidio registrados para esos afios: 20 mil 10 en
2014y 20 mil 525 en 2015.

De la misma forma, que de 1990 a 2015 se registro el fallecimiento de 404 mil 15 personas a
causa de agresiones intencionales y de ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el periodo
comprendido de 2007 a 2015 se observa un incremento significativo en los homicidios totales.
En estos nueve arios se concentra 46 por ciento de los homicidios ocurridos en estos 26 afAes,
mientras que el restante 56 por ciento ocurric a lo largo de 17 anos, lo que indica que durante
los ultimos afios ha habido un aumento acelerado de homicidios.
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Un dato relevador de ello lo es también el hecho de que a lo largo de esos 26 afics (1990-
2015), se han registrado 1,232 casos donde no ha sido posible identificar el sexo de la persona
asesinada y el 73.8 por ciento de ellos corresponde precisamenie a casos de defunciones
registradas entre 2007 y 2015.

£n estos ultimos 26 afos, se registraron 43 mil 712 homicidios de mujeres, 28.2 por ciento de
ellos durante el sexenio 2007-2012, mientras que en los ultimos tres afios (de 2013 a 2015), ya
han ocurrido 7 mil 439 asesinatos de mujeres, cifra semejante a la registrada durante el
sexenio 2001-2006. :

I

'De los homicidios de mujeres ocurridos de 1990 a 2015, cerca de la mitad de ellos (45.2 por
ciento) acontecieron en los uftimos nueve arios, entre 2007 y 2015. Los homicidios contra
mujeres registrados en el Gitimo trienio (2013-2015) representan el 60.4 por ciento de aquellos
del sexenio 2007-2012, lo que indica que de seguir esta tendencia rebasaran el méximo
histdrico registrado.

Que entre 1990 y 2006 fallecieron, en promedio, cuatro mujeres por dia, debido a agresiones
intencionales; en tanto que durante el sexenio 2007-2012, el promedio diarioc pasé a seis, y
durante el trienio 2013-2015, asciende a cerca de siete homicidios de mujeres, diariamente.

Asl, en 2015 se registraron, a nivel nacional, 31.0 defunciones por homicidio de hombres por
cada 100 mil de ellos en el pais y 3.8 por cada 100 mil mujeres. Se observa un ligero aumento
respecto de la tasa de 2014 entre los hombres, pero no ocurre lo mismo entre las mujeres,
donde la tasa se mantiene casi en el mismo nivel y donde el maximo alcanzado corresponde a
2011, con una tasa de 4.6 mujeres por cada cien mil.

La tendencia en la tasa de defunciones por homicidio muestra que entre los afios 2000-2006 se
registra una tendencia més o menos estable. Aun cuando en 2007 se aprecia una disminucion
moderada, a partir de 2008 y hasta 2011 el aumento es répido y sostenido.

A partir de 2011 se observa una disminucién hasta 2014 y en 2015 se aprecia un ligero
repunte. .

Mas de la mitad de los hombres que murieron por causa de una agresion violenta tenian entre
20y 39 afos (55.1 por ciento), y entre las mujeres de las mismas edades, esta proporcion fue
de 47.9 por ciento. '

Por otro lado, es necesario sefalar que existe falta de informacion objetiva para documentar los
casos de nifias y nifics que han quedado en la orfandad por causas de delitos como el
feminicidio. La Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas tiene el registro de 65 casos de
orfandad por feminicidio en un periodo de tres anos.’

Ante estos datos y ante el creciente numero de casos de mujeres sobrevivientes de
feminicidios, consideramos urgente la creacion de programas de desarrollo social y econémicos
que les permitan, a las mujeres y a las victimas, el acceso efectivo a recursos para salir de ese
estado de emergencia en ef que se encuentran y poder contar con mayores elementos que
satisfagan necesidades basicas; que les ayuden a tomar las mejores decisiones, fomentando
su empoderamiento econdmico y su autoestima.

Hay que sefalar que en 2013, en el acuerdo numero 57 del Consenso de Montevideo sobre
Pobiacidn y Desarrollo, se establecié como compromiso de los estados el asegurar el acceso
efectivo y universal a los servicios fundamentaies para todas las victimas y mujeres
sobrevivientes de la violencia basada en género, lo que evidencia la urgente necesidad de
contar con programas que incidan en este tema.

£] consenso dispuso que era necesario "hacer efectivas las politicas adoptadas y tomar
medidas preventivas, penales, de proteccion y atencidn que contribuyan a la erradicacion de
todas las formas de violencia, incluida la esterilizacion forzada, y estigmatizacion contra las
mujeres y las nifias en los espacios publicos y privados, en particular los asesinatos violentos
de nifias y mujeres por motivos de género, asegurando ef acceso efectivo y universal a los
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servicios fundamentales para todas las victimas y sobrevivientes de la violencia basada en
género y prestando especial atencion a las mujeres en situaciones de mayor riesgo, como las
mayores, embarazadas, con discapacidad, grupos culturalmente diversos, trabajadoras
sexuales, que viven con VIH/sida, lesbianas. bisexuales, transexuales, afrodescendientes,
indigenas, migrantes, que residen en jas zonas de frontera, solicitantes de refugio y victimas de
trata, entre otras...™

De esta forma consideramos que los programas que pretendan atender a las victimas de forma
integral, deben considerar esta poblacion de mujeres que no han podido encontrar el cobijo
social ni institucional que les ayude a estar un poco mejor, pero que fomenté una mejor toma
de decisiones, mayor autoestima e independencia; por que deben ser acompariadas de
programas que les generen recursos econdmicos urgentes, ante tal contingencia.

La propuesta es adicionar un articulo 26 Bis al capitulo V, relativo a la Violencia Feminicida, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues consideramos
que este apartado debe contar con un sentido holistico, agregando que la federacion, la Ciudad
de México, los estados y los municipios se coordinaran para el disefio y operacion de
programas de desarrollo social y empoderamiento econdmico para mujeres victimas de
femnicidio y para las victimas de este delito. Esto Uitimo para los casos en los que efectivamente
se le haya privado de la vida”. (sic)

Cuarta.- ’Existen muchas formas diferentes de violencia contra la mujer: fisica, sexual,
psicologica y econdmica. Algunas cobran mas importancia, mientras que otras las van
perdiendo a medida que las sociedades experimentan cambios demograficos,
reestructuracién econdémica y transformaciones sociales y culturales. Por ejemplo, las
nuevas tecnologias pueden generar nuevas formas de violencia, como el acoso por internet
o por teléfonos moviles. Algunas formas, como la trata internacional y la violencia contra las
trabajadoras migratorias, trascienden las fronteras nacionales. Las mujeres son blanco de
la violencia en muy diversos contextos, incluida la familia, la comunidad, la custodia del
Estado y el conflicto armado y sus resultados. La violencia es una constante en la vida de
las mujeres, desde antes de nacer hasta la vejez y afecta a todos los sectores tanto publico
como privado. La forma mas comun de violencia experimentada por la mujer en todo el
mundo es la violencia ejercida por su pareja en la intimidad, que a veces culmina en su
muerte. Muy generalizadas también estan las préacticas tradicionales perjudiciales, como el
matrimonio precoz y forzado y la mutilacién genital femenina. En el seno de la comunidad,
se presta cada vez mas atencion al femicidio (asesinato de mujeres por motivos de sexo),
la violencia sexual, el acoso sexual y la trata de mujeres. La violencia ejercida por el Estado,
por medio de sus agentes, por omision o mediante la politica publica, abarca la violencia
fisica, sexual y psicoldgica, y puede constituir tortura. Se ha hecho cada vez mas evidente

el gran ndmero de casos de violencia contra la mujer en los conflictos armados, en particular
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la violencia sexual, incluida la violacion. La violencia contra la mujer tiene consecuencias
de largo alcance tanto para ella como para sus hijos y la sociedad en su conjunto. La mujer
que es objeto de violencia padece muy distintos problemas de salud y disminuye su
capacidad para obtener ingresos y participar en la vida publica. Sus hijos corren muchos
. mas riesgos de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y trastornos de la
conducta. La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres y a sus. familias,
comunidades y naciones. Reduce la produccién econdmica, drena recursos de los servicios
pUblicos y los empleadores 'y disminuye la formacion de capital humano. Pese a que hasta
en los estudios mas exhaustivos realizados hasta la fecha se han subestimado los costos,
todos indican que son graves las consecuencias econémicas de no abordar el problema de

la violencia contra la mujer.

La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres individuaimente consideradas y a sus
familias, asf como a sus comunidades, a las sociedades y a las naciones en muchos niveles.
Reduce la capacidad de las victimas/sobrevivientes de hacer una contribucion productiva a
la familia, la economia y la vida puUblica; absorbe recursos de los servicios sociales, el
sistema de justicia, los organismos de atencion de la salud y los empleadores, y reduce los
logros educacionales globales, la movilidad y el potencial de innovacion de las

victimas/sobrevivientes, de sus hijos & incluso de los autores de dichos actos de violencia.

Cabe hacer mencién que los érganos creados por tratados han expresado preocupacion en
los casos en que los Estados partes no hayan tomado medidas de apoyo suficientes para
las mujeres victimas/sobrevivientes de la violencia. Los érganos creados por tratados han
puesto de relieve la obligacion del Estado de garantizar que las victimas/sobrevivientes
tengan acceso a servicios tales como los albergues y el apoyo juridico, medico y
psicolégico. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer también ha
expresado su preocupacion por la insuficiente financiacién de tales programas y de las
organizaciones que prestan esos servicios. También ha expresado su preocupacion por la
falta de monitoreo de los programas que prestan servicios a las victimas/sobrevivientes de

la violencia.
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En todo el mundo las mujeres sufren los efectos fisicos, emocionales y psicolégicos de la
violencia. También tienen que hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales que
afectan a sus vidas y sus relaciones, asi como a su productividad y sus logros en materia
de educacion y empleo. Las victimas/ sobrevivientes de la violencia contra la mujer
.~ necesitan un‘ acceso oportuno a los servicios de atencion de la salud y los servicios de
apoyc que dan una respuesta en el corto plazo a las lesiones, las protegen contra nuevas
infracciones y atienden las necesidades de largo plazo. Sin embargo, muchas de ellas no
obtienen la ayuda que necesitan, porque en su pais los servicios de apoyo son muy
escasos, porgue no tienen acceso a los servicios 0 no conocen su existencia o porque, por
cualquier razon, tienen renuencia en ponerse en contacto con esos servicios. Las buenas
practicas en materia de prestacion de servicios procuran resolver esos problemas. Los
servicios de apoyo son prestados por diversos actores, por fo comun por organismos
estatales y organizaciones no gubernamentales. También pueden prestar apoyo las .
comunidades, los empleadores, los profesionales privados y los particulares. El apoyo a las
victimas/sobrevivientes requiere que el Estado otorgue financiacion y aliento, y se beneficia
con la coordinacién con las iniciativas de las organizaciones no gubernamentales. Requiere
actividades de formacién y fortalecimiento de las capacidades en los distintos organismos

estatales, como los de salud, ejecucion de la ley, justicia, asistencia social y educacion.

Quinta.- Tema toral se ha vuelto lamentablemente en nuestro pais el hablar de la violencia
que se ejerce en contra de las mujeres; sin embargo, poco se habla de las victimas

sobrevivientes de la violencia feminicida.

Si partimos de la premisa que establece el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual establece: *Violencia Feminicida: Es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los émbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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En los casos de feminicidio se aplicaran fas sanciones previstas en el articulo 325 del

Cédigo Penal Federal”.

Mediante una interpretacién axiolégica se podria concluir que dicha violencia
“necesariamente” culmina con el deceso de la victima, convirtiéndose en lo que el articulo
< 325 del Cédigo Penal Federal tipifica como “feminicidio”. Sin embargo, para efectos del
analisis del proyecto de iniciativa que se somete para estudio y correspondiente dictamen
de esta Comision, no debemos perder de vista que si bien es cierto en el cuerpo de la
argumentacién de dicho proyecto se habla de victimas sobrevivientes de feminicidio, se
debe contextualizar que el espiritu de ésta obedece a tutelar, proteger y garantizar a las
victimas sobrevivientes de las conductas de violencia feminicida, lo que en la teoria
del derecho penal se podria considerar como tentativa al no consumarse el objeto

material del ilicito que es acabar con la vida de la victima.

Sexta.- La violencia contra las mujeres y las nifias y sus consecuencias, incluido el
asesinato por razones de género, es una preocupacion relativamente reciente de la
comunidad internacional. El primero de los derechos humanos es el derecho a la vida, sin
discriminacién por género o cualquier otra dimensién de desigualdad. La Convencion para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), cuya
entrada en vigor data del aflo 1981, contiene una definicién de la discriminacion en su
articulo primero “... toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”.? Esta definicion, de acuerdo con la
Recomendacién General 19 de la CEDAW, adoptada en 1994, incluye la violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada; comprende actos que infligen dafos o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer escs actos, coaccion y formas diversas de

privacion de la libertad. En este sentido, la Recomendacion General 19 define la violencia

2 yéase http://www.cinu.org.mx/ biblioteca/documentos/dh/c_elim_ disc_mutxt.htm
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contra la mujer como una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de

derechos vy libertades en pie de igualdad con el hombre.?

Por su parte la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, adoptada en Belém do Para Unica de indole regional en el tema y en vigor
‘/desde 1995, condena todas las formas de violencia ejercidas tanto por el Estado como por
individuos, en el hogar, en el mercado laboral, y en otros espacios publices. Define la
violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado”.* Como se puede ver en esta definicidn, la Convencion de
Belém do Para explicita el reconocimiento de la violencia extrema que casusa la muerte de
las mujeres por el hecho de ser mujeres. Ademas distinguir tres tipos de violencia, esta

Convencién identifica diferentes ambitos de ocurrencia y de agresores.

Séptima.- En nuestro pais, el reconocimiento juridico de la violencia contra las mujeres
como fenémeno amplio y como hecho social que debe ser atendido por el Estado para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se hace a partir de la
ratificacion de la CEDAW y de la Convencién de Belém do Para. Este derecho ha quedado
plasmado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
promulgada en febrero de 2007. ® La cual gérantiza y tutela el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y reconoce, ademas, la violencia extrema contra las mujeres como

producto de la violacién a sus derechos humanos.®

Octava.- Con el Unico fin de traer a la memoria lo que significa ser sobreviviente de violencia
feminicida, cabe citar el caso de Erika Pefia Coss, joven de 19 afios de clase media, en

Monterrey, Nuevo Ledn, durante una tentativa de homicidio, torturada y herida de gravedad

3 Recomendacion General 19, adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la
Mujer, undécimo periodo de sesiones, 1992, U. N. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994).

* Véase http://www.cidh.org/Basicos/Basicos8.htm

5 véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY.pdf

& para una mejor comprensién de {a ley, véase Lagarde, 2010.
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con un martillo y con un arma blanca por su ex novio quien, ademas asesind por

estrangulamiento a su hermana de 3 afios y a cuchilladas a su hermano de 7 afios.

Ericka su hermana y su hermano fueron victimas de violencia de género: psicologica, fisica,
familiar y feminicida, caracterizada, en este caso, por la celotipia y la extrema crueldad que

< culmind con el homicidio de dos de ellos y los dafios y lesiones a Ericka, quién, ademas de
“haber vivido la violencia de los homicidios de su hermana y su hermano, fue ella misma

victima de violencia. Es una sobreviviente de femincidio.”

“El feminicidio es una de las formas extremas de violencia de género esta conformado por
ef conjunto de hechos violentos miséginos contra las mujeres que implican la violacién de
sus derechos humanos, atentan contra su seguridad y ponen en riesgo su vida. Cuimina en

con el asesinato de algunas nifias y mujeres. Hay infinidad de sobrevivientes”.®

Novena.- Tal y como lo propone la diputada Plascencia, las y el integrante de esta comision
dictaminadora coincidimos en la necesidad de establecer en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la coordinacién que se debera dar entre los tres
niveles de gobierno a efecto de disefiar e implementar programas de desarrollo social y
empoderamiento econémico para las mujeres sobrevivientes de este lacerante tipo de
violencia feminicida; asi como para el caso de que lamentablemente se consume el ilicito y
se convierta en “feminicidio”, sus descendientes, dependientes de las victimas mortales de

este delito.

Lo anterior tomando en consideracion un feminicida no solo destruye el cuerpo de una
mujer: el dafio y el dolor trascienden el tiempo y el espacio, llegan a las nifias, nifos y
adolescentes que quedaron en orfandad, azotan a los que perdieron a una hija, mata
también Ia'justicia, la posibilidad de una vida sin violencia de la que hablan las leyes. Sin
embargo, practicamente nada se sabe de estas victimas, quiénes son, donde estan, como
sobrellevan el duelo y el dolor, quién las atiende, cémo viven la ausencia, quien les repara

el dafo; quién las mantiene Ante la omisién, la burocracia y la indolencia, estas victimas

7 véase https://www.ankulegi.org/wp-content/uploads/2012/03/0001Builen.pdf
8 Antropologia, feminismo y politica: Violencia feminicida y derechos humanos. MARCELA LAGARDE Y DE
LOS RI0S, pag. 235

Pdgina 13 de 16



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

noou

“colaterales”, “indirectas” del feminicidio apenas son reconocidas con unos cuantos datos
por instituciones del Gobierno federal, que estan obligadas a saber y atender la
problematica, entre ellas: la Procuraduria de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, el Sistema de Desarrollo Integrat de la Familia
-(DIF), el Comité de Violencia Sexual de la Conavim y la Subprocuraduria de Atencion a
Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México.

Y es su obligacién saber e informar porque la Ley General de Victimas indica que los
familiares o las personas que tengan una relacién inmediata con la victima directa son
victimas indirectas y por tanto pueden recibir ayuda provisional, oportuna y rapida de los

Recursos de Ayuda de los sistemas de victimas federales o de las entidades federativas.

Esta ley no surgié por iniciativa del Estado mexicano, sino como consecuencia de una
sentencia que dictd en su contra la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
en noviembre de 2009, como responsable del feminicidio de Esmeralda, Claudia lvette y
Laura, asesinadas en 2001 en Ciudad Juéarez, Chihuahua proceso conocido como Campo
Algodonero. Desde entonces, el Estado debe reconocer también como victimas a hijas e
hijos de mujeres contra las que se cometié un homicidio por razén de género y fue

exhortado a crear una ley para apoyarias.

La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, cuya funcidn inicid en
octubre de 2015, conoce sdlo un caso de orfandad por feminicidio y la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas (CEAV) logrd registrar, en tres afios de operacion {de 2014 a febrero

de este ano), 65 casos de orfandad por feminicidio.

Las otras dependencias, a las que se interrogd por las hijas e hijos de las mujeres victimas
de feminicidio, callaron, Desde febrero pasado, solicitamos entrevistas con la entonces
directora nacional del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Laura Vargas
Carrillo; con la titular del Comité de Violencia Sexual de la Conavim, Anita Suarez Valencia:
y con la subprocuradora de Atencidn a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de Ia
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, Maria de los Angeles Lépez

Pefia.
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En suma, solo 66 orfandades reconocen estas autoridades, aunque existe un registro oficial
de 34 mil 176 asesinatos de mujeres cometidos en el pais de 1985 a 2009, lo que habria
dejado miles de huérfanas y huérfanos, nifias, nifios y adolescentes, asi como un numero '
igualmente alto de abuelas convertidas subitamente en madres, ante el asesinato de sus

- hijas y cuyas historias también son ign’oradas por las autoridades.

Y si, en el mejor de los casos, el homicida es llevado a la justicia, remoto es que un juez dé
vista a alguien para ver qué ocurre con los hijos.e hijas de la victima, como afirma la
pedagoga y fundadora de la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia (ODDI),

Margarita Griesbach Guizar.

Al respecto refiere: hablamos de un nimero de victimas que, ademas, se incrementa cada
vez que un feminicida comete el crimen, lo que sucede al menos siete veces por dia en

nuestro pals.

Aungue invisibles para las autoridades, las nifias, los nifios y adolescentes que quedaron
en huérfanos existen, tiene voz, necesidades y una historia para contar, lo que revela cada
omisién o agravio que padecen, en un pais donde las leyes que deben protegerlos no Io

hacen.
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Décima.- Por elio las y el integrante de esta comisién, dictaminamos en sentido positivo la
propuesta hecha por la legisladora Plascencia, sometiendo a consideracion del pleno de la

Céamara de Diputados el siguiente:

YDECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY
~ GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 26 Bis. Las entidades federativas y los municipios, se coordinaran para el
disefio e implementacién de .programas de desarrollo social y empoderamiento
econdémico para los dependientes y familiares de las victimas de feminicidio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.
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\BSTENCIO}

Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del SagraF
Ledn Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Carolina Monroy Del -
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozanc
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Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
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Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

Dip. Fed. David Gerson Garcia
Calderon

Pdgina3de>5




DICTAMEN POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA FEMINICIDA

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia
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Dip. Fed. Irma Rebeca Ldpez
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A
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FAN

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LOS
ARTICULOS 17 Y 29 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIl| Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demés relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral
1; 85, 157 numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento de

Camara de Diputados y demés relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen

1. Metodologia:

La Comisién de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroilo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legisiativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa’, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido

del presente dictamen.
l. Antecedentes.

1. Con fecha 25 de abril de 2017, el Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado, integrante
del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento ante el
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 17 y 29 de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.
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2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género para su

andlisis y dictamen correspondiente.

[l. Contenido de la Iniciativa

N

La iniciativa propone adicionar una fraccién XIII al articulo 17 y un parrafo tercero al
articulo 19 del ordenamiento, para incluir dentro de la ley de forma expresa los objetivos
del desarrollo sostenible y que sean considerados parte del Programa Nacional para la
igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres que establece la

norma.
IIl. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en

su articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,' salvo en los casos v

bajo las condicicnes que esta Constitucion estabiece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéh
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar fas viclaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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»1

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y
como tal debe darsele el andlisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los

derechos de las y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace

i

hincapié en la obligatoriedad de los Tratados en los cuales México haya sido firmante,
dentro de los cuales se encuentra la “Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de sept_iembre

de 1981 como se menciona en la iniciativa.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo ef derecho a la igualdad entre

hombres y mujeres:
“Articulo 4o. E! varén y la mujer son iguales ante la ley..."

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, considerado como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e

indivisible, que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion de desigualdad que
existe de facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos
con que cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la

mujer no solo en el ambito social, laboral, econdmico y de salud.

« Ley del Institutc Nacional de las Mujeres
« Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
« Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

' http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBibiio/pdf/1_100715.pdf
2 http:f/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
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o Programa Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres

« Convencién sobre la Eiiminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

+ Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

» Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Del marco normativo sefialado, la presente iniciativa aborda una ley cuyo objetivo y fin
Gltimo es el de garantizar la igualdad de trato entre mujeres y hombres, a través de la
promocion del empoderamiento de la mujer, sefialada como el principio de igualdad que
sefiala expresamente el citado articulo 5 de nuestra Carta Magna, en este caso

hacemos referencia a:
« Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Este ordenamiento establece los lineamientos y mecanismos que debe adoptar Ia
politica publica en materia de respeto a los derechos humanocs de la mujer,
empoderamiento de la mujer y eliminacién de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo. Por lo que es pertinente analizar la presente, en el entendido de
que cualquier forma de promocién o medida afirmativa que se pretenda incluir dentro
del marco Iegél mexicano debe cumplir con lo que establece nuestra Carta Magna'y los
Tratados Internacionales en la materia. Como lo sefala el articulo 6 de este

ordenamiento:

“Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma
de discriminacion en cualquiera de los ambitos de fa vida, que se genere por pertenecer

a cualquier sexo.™

Llevando las acciones del estado mexicanc a actuar de forma integral y transversal en

aras de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

3 http:/iwww.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdi/LGIMH_240316.pdf
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Tercera. En primer punto la iniciativa expone

. en el mes de junio de 2013, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género vy el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), en su funcion de organizacion lider con un mandato
global de promover la igualdad de género, los derechos y el empodera'r'hiento de las
mujeres, trabajo un nuevo marco de referencia que tendré que ser transformador al
abordar los impedimentos estructurales para la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, con el fin de mejorar la calidad

de vida del género femenino en todo el mundo.”

A nivel internacional, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, su
empoderamiento y respeto al principio de igualdad, han sido temas puntaies en la
agenda de las naciones del pianeta, mediante una iucha social constante las mujeres
han conquistado el reconocimiento de ideologias  y creencias -tradicionalistas que
encasillaban a la mujer como Unica administradora de! hogar, encargada de la crianza
de los hijos y responsable de los obligaciones que impone el ambito privado, pero que
a través de una lucha social en todos los dmbitos de la vida ha ido derrumbado estos

estereotipos arcaicos que limitan el desarrollo de las mujeres y por ende de las naciones.

Asimismo, la iniciativa continda, “Las conclusiones que presentdé ONU-Mujeres
establecen acciones que los paises miembros deben ejecutar para eliminar y prevenir
todas las formas de violencia contra mujeres y nifias, siendo la discriminacion y falta de

oportunidades las actitudes sociales mas arraigadas vy dificiles de erradicar.

Por lo anterior, en el marco normativo universal se reconoce que el logro de la igualdad
de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres es relevante en todas
partes del mundo y responsabilidad de todos, mas cuando se trata del ambito de la

politica publica.

De hecho, la prioridad global asignada a la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres conlievé a la inclusidn de un objetivo independiente para la igualdad de
género y el empoderamiento de fas mujeres en los objetivos de desarrollo del milenio

mediante algunas metas e indicadores.”
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Como puede apreciarse, estamos en un momento historico, que promete ser la punta

de lanza para abrir la discusidn de estos temas dentro de Ia agenda politica mexicana
para incluir temas encaminados al empoderamiento de las mujeres, el desarrolio

sustentable y la resiliencia de las poblaciones que componen un pais.

Cuarta. Mas adelante la iniciativa sefiala *hoy los paises deben tener un enfoque
comprensivo, en donde las personas sean verdaderos agentes transformadores de la
sociedad para crear colectivos universales que aborden las tres dimensiones del
desarrollo sostenible que son: desarrollo social, econémico y ambiental respetuoso con

el presente y sin comprometer el futuro.”

Esta comisién reconoce la labor de aquellas personas que han expresado, manifestado
y defendido los ideales de progreso y respeto a los derechos humanos ya que de forma
paulatina su vision critica de la sociedad, ha logrado mejorar el actuar de los gobiernos
para con sus gobernados, a través de la implementacién de politicas publicas
respetuosas de los derechos humanos, con caracteristicas y objetivos adecuados a
cada poblacion que se pretenda desarrollar, incluso se han modificado programas que
dentro de sus especificaciones incluyeran términos que se consideran discriminatorios
o limitativas para cualquier sector de la poblacion. No se puede obviar que las personas
son las y los verdaderos agentes de cambio de un pais, ya sea como gobernados o
servidores publicos, esta en su actuar el cambio o revolucion de la ideologia imperante
en nuestros dfas, esto abre las puertas a una vision que promueve la inclusion de las
personas y una perspectiva de respeto a los derechos humanos en cualquier acto
emanado de |a autoridad, asi como la exigencia de la ciudadania para que estos mismos

actos sean realizados conforme a derecho y a la normatividad aplicable.

Quinta. Continuando la iniciativa expone “...nuestro pais no es ajenoc a este contexto
internacional en pro de la dignificacion de la vida de las mujeres y el logro de una
verdadera igualdad sustantiva entre los géneros. Lo anterior ha derivado en la creacién
por parte de la administracién del Presidente Enrique Pefia Nieto de politicas y acciones
concretas para hacer realidad la igualdad de género en el marco legal nacional como se
observa en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No

Discriminacién contra las Mujeres.
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...ahora es necesario que nuestro pais reconozca en el marco de la ley, la creacion de

politicas y acciones publicas con enfoque de género desde el punto de vista del

desarrolio sostenibie.”

Esta comision reconoce el hecho de que el Estado méxica’no ha puesto en marcha
diferentes planes y programas a fin de hacer efectivo el principio de igualdad entre
mujeres y hombres consagrado en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, de acuerdo
con datos del gobierno federal en materia de “Perspectiva de Género”, el marco del
Ptan Nacional de Desarrollo incorporé la igualdad de género en todas las dependencias
de la Administracién Publica Federal como. principio esencial, situdndola como un
importante eje en la toma de decisiones que se traducen en politicas, presupuestos,
planes, estructuras y procesos institucionales. Asi como estrategias para eliminar de
fondo concepciones tradicionales que vulneran la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, a través de campafias de informacién y sensibilizacion y reformas a los
diferentes ordenamientos. Asimismo, es necesario rescatar que la resiliencia es una
cualidad que se debe incorporar a cualquier plan y programa de la administracion
publica federal, con el objetivo de que la poblacion tenga las capacidades que le
permitan prever riesgos de cuaiquier indole y actuar en consideracion, disminuyendo
cualquier afectacion negativa que los hechos humanos o de la naturaleza produzcan.
De igual manera el talento de una comunidad para sobreponerse a una situacion
extrema de violencia, climatica o de cualquier tipo, es una cualidad que debe estar
presente en la conformacion de cualquier plan de prevencion y atencion de desastres,

capacitando a la poblacion para actuar en caso de siniestro.

Es necesario que cualquier accién de la administracion publica federal, estatal y/o
municipal este encaminada primeramente a la prevencion y posteriormente a la atencion
de las afectaciones causada por cualquier situacién o hecho que acontezca, con el

objetivo primordial de garantizar la seguridad de la pobiacion afectada asi como facilitar »
las medidas correctivas que se requieran con motivo del hecho, asegurando atencién

inmediata e integral para las personas y en un grado previsible su patrimonio.
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Esta Comisién considera menester aprovechar cualquier area de oportunidad, que sirva -
para fomentar y articular el empoderamiento de la mujer en cualquier ambito o situacion
social, es prioritario incorporar dentro de la legislacion, programas y politicas publicas
que atienden situaciones sociales e individuales, ya que de no hacerlo se estara dejando
de lado, al cincuenta por ciento de la poblacién y que podria convertirse en una fuerza

g constructiva en pro de las comunidades, esto ademas tendria como beneficio adicional

TAN

un reconocimiento expreso de las capacidades de la mujer para llevar a cabo cualquier
empresa que se le entregue, en condiciones igualitarias e incluso superiores a las de su

par masculino.

Sexta. Por ultimo, La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano establece que todas las personas sin distincion de sexo,
raza, etnia, edad, limitacién fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar
ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes,
saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democréticds y seguros. De
igual manera contempla que la planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos
humanos, centros de poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego
entre otros principios de politica publica como: Derecho a la ciudad. Garantizando a
todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacién el acceso a
la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia; en atencion a los principios de
igualdad e inclusion. Mediante el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacién o marginacion de individuos o grupoé. Por o anteriormente
expuesto, la propuesta de la iniciativa resulta en un reforzamiento de la legislacion en la
materia, toda vez que nuestra Carta Magna y las legislaciones mencionadas,
resguardan el derecho a la igualdad del hombre y la mujer, al prohibir la discriminacion
motivada por género. Asimismo, la LGAHOTy'DU contempla las medidas necesarias

para alcanzar un desarrollo urbano sustentable.

Séptima. El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la

Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el
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fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El documento final, titulado

“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicho documento
incluye los 17 Objetivos del Desarrolio Sostenible cuyo objetivo poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad v la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que

nadie quede rezagado para el 2030.

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para ef Sistema de las Naciones
Unidas, a nivel mundial y en ‘México, de focalizar nuestra cooperacion y programacion,
de seguir abogando y promoviendo el tema de inclusion y equidad en un marco de

derechos, de construir méas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.*

De tal manera, el dia 26 de abril de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el cual se crea el Consejo Nacional para la Agenda 2030° para el
Desarrollo Sostenible, cuya funcién es coordinar las acciones para el disefio, la
ejecucién y la evaluacion de estrategias, poiiticas, programas y acciones para el
cumplimiento de la referida Agenda 2030, e info.rmar sobre el seguimiento de sus

objetivos, metas e indicadores.

Razén de ello es que esta Comision considera conveniente actualizar y armonizar el
espiritu de la iniciativa, con el afan de responder a las nuevas directrices sobre
desarrollo sostenible que a nivel internacional definen la ruta critica péra erradicar la
pobreza del mundo, asimismo es menester recalcar que un objetivo primordial de los
objetivos del desarrollo sostenible es la inclusion de las mujeres en todos los ambitos
sociales, mediante el ejercicio de su libertad con estricto respeto a sus derechos
humanos, ya que cualquier plan que se concrete y busque el bienestar de la humanidad
a nivel global debe considerar al 50 por ciento de la poblacién, que no es otro que las
mujeres. De tal manera se propone incorporar los principios del desarrolio sostenible,
crecimiento econémico, medio ambiente e igualdad de género como temas prioritarios
dentro de la ley y a su vez como ejes de la Politica Nacional en materia de Igualdad

entre mujeres y hombres, favoreciendo una vision transversal de esta probiematica.

* http:/ivww.onu.org.mx/agenda-2030/
5 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle . php?codigo=5480758&fecha=26/04/2017

Pégina 9 de 11



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

De tal manera que al incorporar dichos principios dentro de la ley estos deberan ser

considerados al momento de ejecutar cualquier accion mandatada por el ordenamiento,
extendiendo a todo el cuerpo de la ley fa aplicacion de los mismos, por lo que, con fa
integracion al articulo 17 de la ley se influira en toda politica publica y accién de gobierno
que con motivo de la ley realice cualquier entidad y/o servidor de la administracion
publica, lo que tendré como consecuencia el cese de los efectos previstos en la reforma
propuesta al articulo 29, motivo de ello es que esta Comision considera que al
actualizarse el texto de la iniciativa se modifique Unicamente el articulo 17, en virtud de
que dicha modificacién determina una de las directrices que deberéa observar la Politica
Nacional en materia de Igualdad y cuyo 6rgano ejecutor es el Programa Nacional para

la lgualdad.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Igualdad de Género somete a

consideracién del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Xilf AL ARTICULO 17 DE
LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion Xl al articuio 17 de la Ley General para la

igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:
Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de lgualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,

econdmico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes

lineamientos:
[.aX. ..
X|. Incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacién de politicas, estrategias y

programas de salud, los mecanismos para dar atencién a las necesidades de mujeres

y hombres en materia de salud;
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X1l. Promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la

FA

Administraciéon Publica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion
electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e

incorporen un lenguaje incluyente, y

Xlll. Incorporar, en términos de ias disposiciones aplicables, los principios de
desarrollo sostenible, crecimiento econdémico, medio ambiente e igualdad de
género, acordes con los instrumentos internacionaies de los que México sea

parte.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran
a los programas presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos que
apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para el

presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente fa Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
" <"diversas disposiciones de La Ley de la Propiedad Industrial, enviada por la H. Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn.

Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
yfidela Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158 numeral |, fraccion IV y 167 del Reglamento
de ta Camara de Diputados, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Dictaminadora realizd el analisis de esta Minuta conforme al procedimiento
© que a continuacion se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite gue da inicio al proceso legislativo,
a partir de ia fecha en gue fue presentada |z iniciativa ante el pleno de fa Camara de

Senadores.

En el capftulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcion de la Minuta sometida
ante el pleno de Iz Cdmara de Diputados.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de fa Comision Dictaminadora realizan
una valoracion de la Minuta con base en razonamientos Iégico-juridicos.
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. ANTECEDENTES

Primero. - En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el pasado 9 de noviembre de
2017, correspondiente a la LXIII Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron
cuenta al Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona
en el exordio del presente dictamen.

- .“Segundo. - E| Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordd dar el siguiente tramite:

“Turnese a las Comision de Economia para dictamen”.
Tercero. - Los antecedentes histéricos de la Minuta de referencia son los siguientes:

Proceso Legislativo:

1. El 26 de abril de 2017 fue turnada por la Mesa Directiva del Senado de ia Republica a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos, Segunda;
la tniciativa que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial suscrita por Senadores de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, en la LXIII
Legisiatura para su analisis y dictamen correspondiente.

2. Dictamen de Primera Lectura del 31 de octubre de 2017.

3. Dictamen a Discusion del 7 de noviembre de 2017. Proyecto de decreto aprobado por 88
votos. Pasa a la Cdmara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4, Minuta recibida en la Camara de Diputados el S de noviembre de 2017.

5. El 10 de noviembre de 2017, mediante oficio D.G.P.L.63-11-7-2764, se recibid en la

Comisidn de Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el exordio del
presente documento, para efectos de dictamen.

Ill. CONTENIDCO DE LA MINUTA:

“LEY DELA PROPIEDAD INDUSTRIAL .~~~ -

ST et TextoMigente. o L ALTorifiL U4 i Propuesta delaMin
“Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...
L-a V.- ... l.alv.-...
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V. Proteger la propiedad industrial mediante la
regulacién y ctorgamiento de patentes
de invencion; registres de modelos de
utilidad, disefics industriales, marcas, v
avisos comerciales; publicacidén de
nombres comerciales; declaracion de
proteccidn de denominaciones de
origen, vy ~regulacién de secretos
industriales;

V.- Proteger la propiedad industrial mediante
la regulacion y- otorgamiento de
patentes de invencidn; registros de
modelos de utilidad, disefios
industriales, esquemas de trazado de
" ¢ircuitos integrados, marcas y avisos
comerciales; publicacion de nombres

" comerciales; declaracion de proteccion
de denominaciones de origen e
indicaciones geograficas, y regulacion
de secretos industriales;

Vi aVii-...

Articulo 60.- ...

Articulo 6o.- ...

l.-all.-...

IaHl.-..

HL- Tramitar y, en su casg, otorgar patentes de
invencién, y registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, marcas, y
avisos comerciales, emitir declaratorias
de notoriedad o fama de marcas, emitir
declaratorias de proteccion a
denominaciones de crigen, autorizar el
uso de las mismas; la publicacién de
nombres comerciaies, as{ como la
inscripcidn  de  sus renovaciones,
transmisiones o licencias de uso vy
expiotacion, y las demas que le otorga
esta Ley y su reglamento, para el
reconocimiento y conservacion de los
derechos de propiedad industrial;’

Nl.- Tramitar y, en su caso, otorgar patentes
de invencidn, y registros de modelos

de utilidad, disefios industriales,
esquemas de trazado de circuitos
integrados, marcas y avisos

comerciales, emitir declaratorias de
notoriedad o fama de marcas, emitir
declaraciones de proteccion a
denominaciones de origen e
indicaciones geograficas, autorizar el
uso de las mismas; la publicacidn de
nombres comerciales, as{ como la
inscripcién  de sus  renovaciones,
transmisiones o licencias de usc vy
explotacion, y las demds gue ie otorga
esta ley v su reglamento, para el
reconocimiento y conservacion de ios
derechos de propiedad industrial;

V.- a XXH.

V. a XXIl.- ...

Articulo 7 BIS 2.- ...

Articulo 7 BIS 2.- ...

El Director General del Institutc expedirs,

El Director General del Instituto expedird,

mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial,
las reglas y especificaciones para la presentacion
de las solicitudes, asi como los procedimientos,
criterios, lineamientos vy requisitos especificos
para facilitar la operacion del Institutc y garantizar
la seguridad juridica de los particulares, incluyendo
las reglas generales para la gestion de tramites a

mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial, las
reglas y especificaciones de las solicitudes, asl como
‘los procedimientos y requisitos especificos para
facilitar la operacién del Instituto y garantizar la
seguridad juridica de los particulares, incluyendo las
reglas generales parz la gestion de tramites a través
de medios de comunicacion.

-

través de medios de comunicacién electronica.

Articulo 13.- Se presume inventor o
disefiador 2 la persona o perseonas fisicas que se

Articulo 13.- Se presume inventor a la persona
o personas fisicas que se ostenten como tales en la
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solicitud de patente o de registro. El inventor o | sefialen como tales en la soficitud de patente o ce
imventores tienen derecho a ser mencionados er—el | registro. El inventor o disefiador tiene el derecho a
thule-correspondionte oo oponerseaestaenedn: | ser mencionado con tal caracter en la publicacion

: de ia solicitud y, en su caso, en el tl’tulo
correspondiente.

El derecho a que se refiere el parrafo anterior
es irrenunciable. En su caso, |la renuncia efectuada

al mismo se tendra por no hecha.

Articulo 30.- Para la tramitacion del registro Articulo 30.- Para la tramitacion vy
de un modelo de utilidad se—aplicardn, en lo | otorgamiento del registro de un modelo de
conducente, las reglas contenidas en el Capitule V del | utilidad se levarda a cabo, en lo conducente,
presente Titulo, a excepcidn de los articulos 45 y 52. | conforme a las disposiciones contenidas en los
Capftulos Il v V del presente Titulo, 2 excepcidn de

los articulos 23, 45, 52 y 52 BIS.

"No hay correlativo Articulo 30 BIS.- La publicacion de la solicitud
de registro de modelo de utilidad en tramite
fendrd lugar lo mads pronto posible después de
que haya aprobado el examen de forma, sin que

pueda solicitarse su publicacién anticipada.

Articulo 32 BIS.- Para efectos del presente
Capituio se entendera por:

No hay correlative

i.- Creacién independiente, cuando ningun
otro disefic industrial identico haya
sido hecho pibiico antes de la fecha
de presentacion de la solicitud de
registro, o antes de la fecha de Ia
" prioridad reconocida. Se consideraran
idénticos los disefios industriales
cuyas caracteristicas difieran sélc en
detalles irrelevantes, y

Il.- Grado significativo, la impresion
general gque el disefio industrial
produce en un experto en ia materiay
qgue difiera de la impresién general
producida por cuaiquier otro disefto
industrial, que se haya hecho piblico
antes de la fecha de presentacion de
la solicitud de registro o antes de la
fecha de prioridad reconocida,
considerando el grado de libertad del
disefiador para la creacién del disefio
industrial.

Articulo 33.- A las solicitudes de registro de Articulo 33.- ...
disefios industriales se anexardn:
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oed

.- Las reproducciones graficas o
fotograficas del disefio
correspondiente, suficientemente
claras, para la comprensién del disefio
y su publicacion, y

l.- La indicacion del génere del producto para
2l cual se utilizara el disefo,

l.- La indicacion del producto para el cual se
utitizard el disefio.

tendrd una vigencia de guinee afios improrrogablesa

estard sujeto al pago de la tarifa correspondiente.

Articulo 36.- El registro de los disefios industriales

Articulo 36.- E! registrc de los disefios
industriales tendra una vigencia de cinco afios, a
partir de ia fecha de presentacion de la solicitud,
renovable por periodos sucesivos de la misma
duracion hasta un maximeo de veinticinco afos,
sujeto al pago de las tarifas correspondientes.

No hay correlativo

Los registros de disefios industriales y sus
renovaciones serén publicados en la Gaceta.

La explotacion de los disefios industriales y la
limitacion de los derechos que confiere su registro al
titular se regiran, en lo conducente, por lo dispuesto
en los articulos 22 v 25 de esta Ley.

No hay correlativo

Articulo 36 BIS.- La renovacion del registro
de un disefio industrial debera solicitarse por el
titular dentro de los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia, Sin embargo, el
instituto dard trémite a aquellas solicitudes que
se presenten dentro del plazo de gracia al que
hace referencia la fraccién Il del articulo 80 de

esta Ley.

Articulo 37.- La tramitacion del registro de los
disefios industriales se llevara a cabo, en lo
conducente, conforme a las reglas contenidas en el
Capitulo V del presente Titulo, a excepcion de los
articulos 45 y 52,

Articulo 37.- La tramitacion y otorgamiente
del registro de los disefios industriales se llevara a |
cabo, en lo conducente, conforme a las
disposiciones contenidas en los Capitulos ity V del
presente Titulo, a excepcion de los articulos 23, 45,

52 y 52 BIS.

No hay correlativo

Articulo 37 BIS.- La publicacion de la
solicitud de registro de disefo . industrial en
tramite tendrd lugar lo mas pronto posible
después de que haya aprobado el examen de
forma, sin gue pueda solicitarse su publicacidén

anticipada.

Articulo 44.- Si la solicitud no cumpie con lo
establecido en el articulo anterior, el Instituto Io
comunicara por escrito al solicitante para que, dentro
del plazo de dos meses, |a divida en varias salicitudes,

Articulo 44.- 5i la solicitud no cumple con lo
establecido en el articuip anterior, el Institutc o
comunicara por escrito al solicitante para gue,
dentro del plazo de dos meses, la divida en varias
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conservando como fecha de cada una ja de la
solicitud inicial y, en su caso, la de prioridad
reconocida. Si vencido el plazo el solicitante no ha
realizado la division, se tendra por abandonadz la

solicitudes, conservando como fecha de cada una
la de la solicitud inicial y, en su caso, la de prioridad
reconccida. Si vencido el plazo el solicitante no ha
reaiizadc la division, se tendrd por abandonada la
solicitud.

solicttud.

meses, contados a partir de la fecha de publicacién
en la Gaceta, el Instituto podra recibir informacion de
cualquier persona, relativa a si la solicitud cumple
con lo dispuesto en los articulos 16 v 15 de esta Ley.

Articulo 52 BIS.- Dentro de un plazo de seis

Articulo 52 BIS.- Dentro de un plazo de dos
meses, contados a partir de la fecha de publicacidn
en la Gaceta prevista en el articulo anterior, el
Instituto podra recibir informacion de cualguier
perscna, relativa a si la solicitud cumple con o
dispuesto en los articulos 16 v 19 de esta Ley.

El nstituto podrd, cuando asi Jo estime
conveniente, considerar dicha informacién como
documentos de apoyo técnicoe para el examen de
fondo que scbre ia solicitud realice, sin estar obligado
a resolver sobre el alcance de la misma. El Instituto
dard vista al solicitante de los datos y documentos
aportados pera que, de considerarlc procedente,
exponga por escritc los argumentos que a su derecho
convengan.

La presentacién de informacian no suspendera el
tramite, ni atribuird a !a persona que la hubiera
presentado el caracter de interesado, tercero o
parte, y, en su caso, procederd el ejercicio de las

acciones previstas en el articulo 78 de esta Ley.

Articulo 80.- Las patenies 0 registros caducan
y los derechos que amparan caen en el dominio
publico en ‘os siguientes supuestos:

Articulo 80.- ...

1.- Al vencimiento de su vigencia;

Lal.-..

.- Por no cubrir el pago de la tarifa
previsto

para mantener vigentes sus derechos, ©
dentro de! plazo de gracia de seis meses
siguientes & éste;

Hl.- En el caso del articuio 73 de esta Ley.

IIl.- En el caso del articulo 73 de esta Ley, y

No hay correlativo

IV.- Cuando ne se renueve en los términos
de esta Ley, tratandose del registro de
un disefo industrial.

La caducidad gue-opereporalsolo-transcorsodal

Hieprpe,, no reguerird de declaracion administrativa

L L caducidad a la que se refieren las fracciones
L, It y IV del presente articulo, no requerird de

por parte del Institute.

declaracién administrativa por parte del Instituto.
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Articulo 90.- No seran registrables como
marca:

Articulo 90.- ...

l-a X~ ...

lLalX.-..

X.- Las denominaciones geograficas, propias o
comunes, y los mapas, asf como los
gentilicios, nombres y adjetivos, cuando
indiguen lz procedencia de los productos
o servicios y puedan originar confusion o
error en cuanto a su procedencia;

X.- Las zonas geograficas, propias o comunes,
y los mapas, asi como las
denominaciones de poblaciones, 10s
gentilicies, nombres vy adjetivos,
cuando indiguen la procedencia de los
productes o servicias y puedan originar
confusién o error en cuanto. a su
procedencia. Quedan incluidas las que
se acompafien de expresiones tales
como "pénero", “tipo", "manera”,
"imitacion", “producide en”, “con
fabricacién en” u otras similares que
creen confusion en el consumidor o
impliquen  competencia  desleal
relacionada con la misma.

Xi-a XVil- ...

Xl a XVil.- ...

TITULO QUINTO
De la Denominacion de Origen

TITULO QUINTO
De las Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas

Capitulo |
£ p ‘s . N Oei

Capituio |

Disposiciones Comunes

Articule 156.- Se entiende por denominacidn
de origen, el nombre de una region geografica del
pais que sirva para designar un preducto originaric
de fa misma, y cuya calidad o caracteristica se deban
exclusivamente al medio geogréfico, comprendido
en éste los factores naturales y los humanos.

Articulo  156.- Se  entiende  por
denominacién de origen, el nombre de una zona
geografica o gue contenga dicho nombre, u otra
denominaciéon conocida por hacer referencia a la
citada zona, gue sirva para designar un producto
tomo originario de fa misma, cuando la calidad o
las caracteristicas del producto se deban exclusiva
o esencialmente a3l medio geografico,
comprendidos los factores naturales y humanos, y

gue haya dado al producto su reputacion.

No hay correlative

Articulo 157 .- Se entiende por indicacion

geografica, el nombre de una zona geografica o
que contenga dicho nombre, u otra indicacién
conocida por hacer referencia a la citada zona,
gue identifigue un producto como originario de fa
misma, cuando determinada calidad, reputacién
u otra caracteristica del producto sea imputable

fundamentalmente & su origen geografice.
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No hay correlativo

un pafs.

Articulo 158.- Se entiende por zona
geografica, aquella que consista en la totalidad
del territorio o en una region, localidad o lugar de

concede a las denominaciones de origen se inicia con
la declaracion que al efecto emita el Instituto. Eluse

Articulo 157.- La proteccion gue esta Ley

Articulo 159.- La proteccion que esta Ley
concede a la denominacién de origen e indicacién
geografica se inicia con la declaracion que al
efecto emita el Instituto. ‘

Articulo 167.- E! Estado Mexicano serd el
titular de |a denominacién de origen, Esta solo podra
usarse mediante autorizacidn que expida el Instituto,

Articulo 160.- La denominacion de origen e
indicacién geografica son bienes de dominio del
poder publico de la Federacién y solo podrin
usarse mediante la autorizacién que expida el

Instituto.

Articulo 165.- La vigencia de la declaracion
de proteccién de una denominacién de origen estara
determinada por la subsistencia de las condiciones
que la motivaron y-séle—gejard-de surtirefoctospor

Articulo 161.- La vigencia de la declaracion
de proteccidn de una denominacién de origen o
indicacidén geogréfica estard determinada por la
subsistencia de las condiciones que Ia motivaron.

No hay correlative

Articulo 162.- El nombre comun o
genérico de un producto podrd incluirse como
‘elemento de la denominacion de origen o
indicacian geografica.

No obstante lo anterior, el nombre comun o
genérico se considerard en todos los casas de libre

utilizacion.

No hay correlativo

Articulo 163.- No podré protegerse como
denominacién de origen a indicacion geogrifica lo
siguiente:

.- El nombre gue sea idéntico o
semejante en grado de confusion a
una depominacion de origen o
indicacién geografica protegida o al
sefialado en una solicitud de
declaracion en trdmite presentada
con anterioridad, aplicados a los
mismos o similares productos, satvo

resolucion emitida por el instituto que
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permita la coexistencia de dichos
nombres;

1L.- El nombre técnico, genérico o de uso
comun de los productos que
_pretendan ampararse, asi COmMoO
aquella denominacion que, en el
lenguaje corriente o en las practicas
comerciales, se haya convertido en un
glemento usual o genérico de los
mismaos;

lil.- La denominacién que, considerando
el conjunto de sus caracteristicas,
sean descriptivas de los productos
gue traten de protegerse, Quedan
incluidas en el supuesto anterior las
palabras descriptivas o indicativas
que en el comercio sirvan para
designar la especie, calidad, cantidad,
compasician, destino o valor;

IV.- La que sea idéntica o semejante en
grado de confusién a una solicitud de
registro de marca o aviso comercial en
tramite, presentada con anterioridad
0 a una marca o aviso comercial
registrado y vigente, aplicade a los
mismoes © similares productos o©
servicios;

V.- La que sea idéntica o semejante en
grado de confusion a una solicitud de
publicacidon de nombre comercial en
trdmite, presentada con anterioridad
o a un nombre comercial publicado y
vigente, aplicado al mismo o similar
giro comercial;

VL- La traduccidon o transliteracion de
una denominacién de origen o
indicacién geagrafica no protegible, y

VIi.- La gue constituya o contenga la
designacion de una variedad vegetal

protegida o de una raza animal.

No hay correlativo Articulo  164.- Ademas de las
publicaciones previstas en este Titulo, se
publicardn en la Gaceta las declaraciones y
autorizaciones gue otorgue el Instituto, asi como
cualquier acto que dé por terminados los efectos
de los derechos otorgados en materia de
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denominaciones de origen o indicaciones

geograficas.
Capftulo 1i Capitulo Il
Delaautetizacidn-parasu-Use Del Tramite de la Declaracién de Proteccion
Articulo 158.- L declaracion de proteccién Articulo 165.- La declaracidn de proteccion

de una denominacién de origen, se hara de oficic 0 a | de una denominacién de origen o indicacién

.| peticion de guien-deruestro-tener-interésjurdics- | geografica, se hard de oficio o a peticion de:
| : ; .

l.- Las personas fisicas o moraies gque l.- Las personas fisicas o morales que
directamente se dediguen a |la directamente se dediqguen 2 la
extraccién, produccion o elaboracién del extraccién, produccién o elaboracion
producto e—les—preductes que se dei producte que se pretenda
pretendan amparar con la denominacion ~ amparar;
de origen;

il.- Las camaras o asociaciones de fabricantes li- Las camaras o asociaciones de
o productores, y fabricantes o productores vinculados

con el producto gue se pretenda
amparar;

.- tas—dependencias --o—entidades—dal Hi.- Las dependencias o entidades del

} delos gobiernos de las Gobierno Federal, y

entidades de la Federacion.

IV.- Los gobiernos de las Entidades de la
Federacion en cuyo territoric 0 zona
geografica se extraiga, produzca o
elabore el producto que se pretenda
amparar.

Articulo 159.- La solicitud de declaracian de Artfculo 165  BIS.- Lta solicitud de
proteccién a una denominacion de origen se haré por | declaracién de proteccion a una denominacion de
escrito, a la que se acompafiaran ios comprobantes | origen o indicacion geogratica debera presentarse
que funden la peticidn y-eata—gque-se-expresarito | por escrito ante el Instituto con los siguientes

staientes datos, acompafada de los documentos que
funden la peticidn:
i.- Nombre, domicilic y—nacionabidad del [.- El nombre y domicilio del solicitante;

solicitante. $i-es-persona-meral-deberd
sefalar —aaemas —SH—haturaieza—y—las

activigadesaquesededics;

1.- Interés juridico de! solicitante; ' it.- El cardcter del solicitante, debiendo
sefalar su naturaleza juridica y
acreditar las actividades a las gue se
dedica, en términos a los gue se
refiere el articulo anterior;

Nl.- Sefialamiento- de la denominacién de ll.- El sefialamiento de la denominacion

g origen; de origen o indicacion geografica; -
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IV. Descripcion detallada del producto o los
productos terminados que abarcara la
denominacion, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma de
extraccion y procesos de produccién o
elaboracién. Cuande—sca—determinante

para—establecerta—relacién—antre—a

IV.- La descripcion detallada del producte
o los productos terminados,
incluyendo SUS caracteristicas,
componentes, forma de extraccidn,
procesos de produccion o elaboracién
Y su uso en el comercio;

de-produccién-o-glaberacidn. Cuando sea

determinante para establecer la relacién entre
la denominacion y el producto, se sefialaran las
normas oficiales establecidas por la Secretaria
de Economia a que deberan sujetarse el
producto, su forma de extraccion, sus procesos
de elaboracién o produccidn y sus modos-de
empacgue, embalaje o envasamiento;

V.- Las Normas Oficiales
Mexicanas a las que deberd sujetarse el
producto, su forma de extraccidn, sus
procesos de elaboracién o produccién y sus |
modos de  empaque, embalaje o
envasamiento, en su caso;

No hay correlativo

VIL.- Las criterios que establezcan las
caracteristicas y especificaciones gue
deberd cumplir el producto para su
produccion, envasado . y
comercializacion, en el caso de una
indicacion geografica;

V.- Lugar o lugares de extraccidn, produccién o
elaboractdn del producto que se trate de
proteger con la denominacion de origen
y la delimitacién del territorio de arigen,
atendiendo a los caracteres geograficosy
a las divisiones politicas;

Vil.- El lugar o lugares de extraccion,
produccibn o  elaboracion  del
producte que se trate de protegery la
delimitacidon del territorio o zona
geografica, atendiendo a la geografia
y a las divisiones politicas;

V1.~ Sefialamiento detallado de los vinculos
entre  denominacién, producto ¥
territorio, y

VIll.- €l sefalamiento detallado de los
vinculos entre denominacion,
producto, territoric o zona geografica
y los factores naturales o humanos,

“guando la solicitud se refiera a una
denominacion de origen;

No hay correlativo

IX.- El estudio téchico emitido por una
autoridad o institucidon pablica o
privada que sustente la informacion a
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la aque se refieren las fracciones IV, VII
y VIl del presente articulo;

No hay correlativo

X.- Bl comprobante del pago de la tarifa
correspondiente, y

VIl.- Los demdas que considere necesarios o
pertinentes el solicitante.

Xl.- Los demas que considere necesarios o
pertinentes el solicitante.

Instituta vy enterado el pago de las tarifas
correspondientes, se efectuard el examen de los
catos y documentcs aportadoes.

Articulo 160.- Recibida la solicitud por el

Articulo 165 BIS 1.- Recibida la solicitud, el
Instituto efectuara un examen a los datos vy
documentas aportados.

Si a juicic del Instituto, los documentos
presentados no satisfacen los requisitos legales o
resultan insuficientes para la comprensian y analisis
de cualguiera de los elementos de ia solicitud, se
requerira al solicitante para que haga las aciaraciones
o adiciones necesarias, otorgandale al efecto un
plazo de dos meses.

Si los documentos presentados no satisfacen
los requisitos legales, resultan insuficientes para
la comprensién y analisis de cualquiera de los
elementos de la solicitud, o Ia denominacién de
origen o indicacion geografica sefialada cae en
alguno de los impedimentos a que se refiere el
articulo 163, se requeriri al solicitante para gue
haga las aclaraciones o adiciones necesarias,
otorgandoile al efecto un plazo de dos meses.

No hay correlativo

Articulo 165 BIS 2.- El solicitante tendrd un
plazo adicional de dos meses para cumplir los
requisitos a que se refiere el articulo anterior, sin
gue medie solicitud y comprobando el pago de la
tarifa que corresponda al mes en que se dé
cumplimiento.

No hay correlativo

El plazo adicional, se contara a partir del dia
siguiente al del vencimiento det plazo de dos
meses previsto en el articulo anterior,

Si el solicitante no cumple con el requerimiento
dentro del plazo otorgado, la solicitud se considerara
abandonada, pero el Instituto podré continuar de
oficio su tramitacién en los términos del presente
capitulo si to considera pertinente.

La solicitud se tendrd por abandonada si el
solicitante no da cumplimiento a los
requerimientos formulados dentro del plazo
inicial o en el adicional a que se refiere este
articulo, o no presenta el comprobante de pago
de las tarifas correspondientes.

No hay correlativo

Si lo considera pertinente, el Instituto podrd
continuar de oficie la tramitacién de fa
dectaracion en los términos del presente Capitulo.

No hay correlativo

Articulo 165 BIS 3.- El solicitante podra
transformar la solicitud de denominacidon de
origen en una de indicaciéon geografica vy
viceversa, cuando del contenido de Ia solicitud se
infiera gue ésta no concuerda con lo solicitado.

El solicitante sélo podra efectuar la
transformacién de la solicitud dentro def plazo
improrrogabie de dos meses siguientes a la fecha
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| de su presentacién o de los dos meses siguientes

a la fecha en que el Instituto le requiera para que
1a transforme,

En este supuesto, se considerara come fecha
de presentacién aguella en la que se solicite Ia
transformacion de la solicitud.

En caso de que el solicitante no transforme la
solicitud dentro del plaze concedido por el

Instituto se tendra por abandonada.

Articulo

fa-soleiad-

151..-

Cuandc los documentos
presentados satisfagan ios requisitos legales, el
Instituto publicara en el Diario Oficial vrextracte-ge

Articulo 165 BIS 4.- Cuando los documentos
presentados satisfagan los requisitos legales, el
Instituto publicarad en el Diario Oficial:

I.- El nombre del solicitante;

Il.- El sefialamiento de la denominacion de
origen o indicacion geografica;

No hay correlativo

.~ La descripcién del preoducto o preductos
gue ésta abarcar3;

No hay correlativo

IV.- E! lugar o lugares de extraccion,
produccién o  elaboracién  del

producto a proteger, y

No hay correlative

V.- El domicilio en el que se encontrard
abierto para consulta puablica el
expediente de la solicitud de
declaraciény en el que se recibiran los
documentos relacionados con la
misma.

No hay correlative

Articwlo 165 BIS 5.- El instituto otorgara un
plazo improrrogable de dos meses, contados a
partir de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial, para que cualguier tercero que justifigue
su interés presente su opaosicion a la solicitud de
declaracién de  proteccion y  formule
observaciones u  objeciones respecto  al
cumplimiento de lo establecido en los articulos
163 y 165 BIS de la presente Ley.

La oposicidn deberd presentarse por escrito,
acompafada de las pruebas respectivas, asi como
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del comprobante de pago de la tarifa

correspondiente.

No hay correlativo

Articulo. 165 BIS 6.- El Instituto notificara al
solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogable de dos
meses, contado a partir de la fecha en gue surta
efectos la notificacidn respectiva, para manifestar
por escrito lo gue a su derecho convenga en
relacién con la oposicion, observaciones u
objeciones presentadas y, en su caso, presente

pruebas.

se admitird toda clase de pruebas con excepcidn de

ia confesional vy testimonial. +ta—percal

Articulo 162.- Para los efectos de este capitulo

Articulo 165 BIS 7.- Para los efectos de este
Capitulo se admitirdn toda clase de pruebas con
excepcidén de la confesional y testimonial, salvo
que el testimonio o la confesion estén contenidos
en documental, asi como las que sean contrarias
a la moral y al derecho.

ot . il il
corresponderd-al astituto-o-a-guien-ésta-desigre: E
Instituto podré realizar en cualguier tiempo, antes de
la declaracién, las investigaciones gue estime
pertinentes y allegarse los elementos gue considere
necesarios.

El tnstituto podra realizar en cualquier tiempo,
antes de la declaracion, las investipaciones gue
estime pertinentes y allegarse los elementos gue
considere necesarios,

No hay-correlativo

Articulo 165 BIS 8.- El Instituto suspendera
gl tramite de una solictud de declaracion de
proteccion de denominacion de origen o
indicacién geogréfica, en los siguientes casos:

l.- Cuando la solicitud se encuentre en
alguno de los impedimentos a los que
se refieren las fracciones IV y V del
articulo 163 y se presente una
solicitud de declaracion
administrativa de nulidad, caducidad
o cancelacion sobre la marca
registrada o de cesacion de los efectos
de un nombre comercial publicado. La
suspension procedera de oficio 0 a
peticién dae cualquiera de las partes en
el . procedimiento de declaracidn
administrativa 'y se jevantara cuando
éste sea resuelto por el Instituto, y
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Il.- Por orden de autoridad jurisdiccional o
administrativa,

refiere el articulo 161 de esta Ley, efectuados ios
estudios y desahogadas las pruebas, el Instituto
dictard la resolucién que corresponda.

Articulo 163.- Transcurrido e! plazo a que se

las partes involucradas.

Articulo 165 BIS 9.- Transcurride el plazo a
que se refiere el articulo 165 BIS 6 de esta Ley,
previo analisis de los antecedentes, efectuados
los estudios, desahogadas las pruebas y, antes de
dictar resolucién, las actuaciones se pondran a
disposicion del solicitante y de las personas que
hubieren presentado oposiciones para que, en 5u
caso, formulen por escrito alegatos en un plazo de
diez dias, los cuales seran tomados en cuenta por
el Instituto. Concluido dicho plazo se dictara la
resolucidn que corresponda, Ia cual se notificara a

Articulo 164.- Si la resolucidn a gue se refiere

el articulo anterior otorga la proteccion de la

denominacidén de origen, el Instituto hara la

declaratoria y procederd a su publicacidn en el Diario

Oficial. La—declaracidn—denstituto-que—etergueda
. . :

Articulo 165 BIS 10.- 51 la resolucidn a que
se refiere el articulo anterior, otorga la proteccion
de la denominacién de origen o indicacidn
geografica solicitada, el Instituto ordenard la
publicacion de ia declaracién de proteccién en el
Diario Oficial.

. .

Articulo 164.- }
L, - . -

Oficiak La declaracion del Instituio gue otorgue la
proteccién @ una denominacién de origen,
determinara en definitiva los elementos y requisitos
previstos en el articulo 159 de esta Ley.

La declaracion determinard en definitiva los
elementos de la denominacién de origen o
indicacion geografica protegida detallando:

No hay correlativo

l.- La descripcion del producte o los
productos terminadaos, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma
de extraccion vy procesos de
produccion o elaboracion;

No hay correlativo

Il.- Las Normas Oficiales Mexicanas o los
criterios a los que debera sujetarse el
producto, su forma de extraccion, sus
procesos de elaboracion o produccion
y sus modos de empaque, embalaje o
envasamiento, en su ¢aso, y

No hay correlativo

I1l.- La delimitacion del territoric o zona
geografica protegido.

No hay correlativo

Articlo 165 BIS 11.- En caso de que el
Instituto niegue la proteccidn a la denominacion
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de origen ¢ indicacion geografica solicitada, lo
comunicara por escrito al solicitante y, en su caso,
a los oponentes, expresando los motives vy

fundamentos legales de su resolucion.

Articuio 168.- E! Instituto, por conducto de ia de
Relaciones Exteriores, tramitara el registro de las
denominaciones de origen que hayan sido materia de
una declaracion de proteccidn en ios términos de
esta Ley, para obtener su reconocimiento en el
extranjero conforme a los Tratados internacionales,

Articulo 165 BIS 12.- Para obtener el
reconocimiente en el extranjero de las
denominaciohes de origen o© indicaciones
geograficas nacionales, protegidas en términos de
esta Ley, el Instituto de manera directa o por
conducto de la autoridad competente, realizara
las gestiones necesarias de conformidad con los

Tratados Internacionales, acuerdos comerciales o

legislacion del pais que corresponda.

Articulo 166,- Los términos de la declaracion
de proteccién & una denominacion de origen podran
ser modificados en cualguier tiempo, de cficio 0 a
peticion de parte interesada, siguiendo el
procedimiento establecido en este capftulo. 3
L - . | -
fracel ; ) cg g ,
" , ificaci

Articulo 165 BIS 13.- Los términos de la
declaracién de proteccion de una denominacidn
de origen o indicacidon geografica podran ser
modificados en cualguier tiempe, de oficio o a
peticiobn de parte interesada, siguiendo el
procedimiento establecido en este Capitulo.

Articulo 166.- Lostérminos-deta-declaracidn

f o ’ fiei
procedimiento—establecido—en—este—capile—La
solicitud relativa, deberd expresar lo exigide por las
fracciones | a Il del articulo 159 de esta Ley, y un
sefialamiente detallade de las modificaciones que se
piden y las causas gue las motivan,

Si la solicitud se presenta a peticion de parte
interesada, ésta deberd contener lo previsto por
el articule 165 BIS de esta Ley, asi como un
sefialamiento detallado de las modificaciones gue
se solicitan y las causas que las motivan. Ei
Instituto resolverd lo conducente conforme 2 lo
establecido en este Capitulo.

Capitulo W

De la Autorizacién para su Uso

Articulo 169.- La autorizacion para usar una
denominacion de origen debera ser solicitada ante el
Instituto y se otorgara a tods persona fisica o moral
gue cumpla los siguientes requisitos:

Articulo 165 BIS 14.- La autorizacién para
usar una denominacién de origen o indicacion
geografica deberd ser solicitada ante el instituto y
se otorgard a toda persona fisica o moral que
cumpla con los siguientes requisitos:

.- Que directamenie se dedigue a la
extraccion, produccion o elaboracién, de
los producios protegidos por a
denominacion de origen;

i~ Que directamente se dedique a la
extraccion, produccion o elaboracidn,
de los produgtos protegidos por la
denomipacién de origen o indicacion
geografica;
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Il.- Que realice tal actividad dentro del
tarritorio determinado en la declaracion;

Il.- Que realice tal actividad dentro del
territorio o zona geografica
determinado en ia declaracin;

I.-Que cumpla con Jas normas cficiales
establecidas por la Secretaria de
Economia conforme a las leyes
apiicables, respecto de los productos de
gue se trate, y

Il,- Que, en su caso, cumpla con las Normas
Oficiales Mexicanas establecidas
conforme a las leyes aplicabies,
respecto de los productos de que se
trate, y

V.- Los demds que sefiale la declaracién.

IV.- Los demas que sefiale la declaracion.

Articulo 170.- Lz solicitud para obtener una
autorizacién de uso de denominacidn de origen
debera contener los datos y estar acompafiada de los
documentos que se sefialen en el reglamente de esta
Ley.

sefiale el reglamento de esta Ley.

Articulo 165 BIS 15.- La solicitud para
obtener una autorizacién de uso de denominacién
de origen o indicacion geografica deberd contener
los datos y acompafiarse de ios documentos gque

Articulo 171.- Al recibir la solicitud de
autorizacidn de uso de una denominacion de origen,
el Instituto procedera en los términos previstos por
el articulo 160 de esta Ley y en caso de que se
satisfagan los requisitos legales procederda a su
otorgamiento,

Articulo 165 BIS 16.- Recibida la solicitud
por el Instituto y enterado el pago de las tarifas
correspondientes, se efectuara el examen de los
datos y documentaos aportados. En caso de que se
satisfagan los requisitos legales procederd su
otorgamiento.

Sin equivalente.

Si los documentos presentados no satisfacen
los requisitos o resultan insuficientes, se requerira
al solicitante para gue haga las aclaraciones o
adiciones necesarias, otorgandole al efecto un
plazo improrrogable de dos meses.

Sin eguivalente.

Si el solicitante no cumple con el
requerimiento dentro' del plazo otorgado, la
solicitud se considerard abandonada.

Articulo 172.- Los efectos de la autorizacion
para usar una denominacion de origen durarén diez
afios, contados 2 partir de la fecha de presentacion
de |z solicitud en el Instituto, y podran renovarse por
perfodos iguales.

Articulo 165 BIS 17.- Los efectos de la
autorizacion para usar una denominacion de
origen o indicacion geogréafica duraran diez afios,
contados a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud en el Instituto y podran renovarse por
periodos de {a misma duracion.

La renovacidn deberd solicitarse por el titular
dentro de los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el
Instituto dara tramite a aguellas solicitudes que
se presenten dentro de un plazo de seis meses
posteriores a la terminacién de la vigencia de la
autorizacién. Vencido este plazo sin gue se
presente la solicitud de renovacion, Ia

autorizacion caducara.

Pagina 17 de 54



CAMARA DE DIPLTADOS
LY LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

Articule  173.- El  usuaric de una
denominacidn de origen esta chligado a usarla tal y
come aparezca protegida en la declaracion, Bene

: s )

Articulo 165 BIS 18.- El usuario autorizado
estard obligado a usar la denominacion de origen
o indicacion geografica protegida, tal y como
aparezca en la declaracidn correspondiente, asi
como a aplicar la leyenda "Denominacidn de
Origen Protegida” o “indicacion Geografica
Protegida” o las siglas “D.O.P” o “I.G.P.”, segin
corresponda, a los productos amparados por

éstas.

Sin equivalente

Articulo 165 BIS 19.- La denominacién de
origen 0 indicacién geografica podrd usarse en
publicidad, documentacién comercial, empaques,
embalajes, envases o sobre los propios productos
en gue sea aplicada o de cualquier otra manera

con propositos comerciales,

Articulo. 157.- La~-proteceion—gue—esta—tey
la-declaraciénguealofecto-emiteeHnstituto—Fl uso
ilegal de ia misma serd sancionado, incluyendo los
casos en gque venga acompafiada de indicaciones
tales como "género", “tipc”, "manera”, "imitacion®, u
otras similares que creen confusién en el consumidor

o impliguen competencia desiaal,

Articulo 165 B!S 20.- El uso ilegal de la
denominacion de origen o indicacién geografica
protegida serd sancionado, inciuyendo los casos
en que venga acompafiada de expresiones tales
como “género”, "tipe”, "manera”, "imitacién”,
“producido en”, “con fabricacién en” u otras
similares que creen confusion en el consumidor o
impliguen competencia desleal.

No hay correlativo

costumbres en el comercio.

Articulo 165 BIS 21.- Se entenderd que
una denominaciébn de origen o indicacién
geogréfica protegida se encuentra en uso, cuando
los productos que ésta distingue lleven
incorporada, aplicada, reproducida o grabada por
cualguier medio, la denominacién o indicacién
protegida; cuando los productos sean destinados
para la exportacion, o cuando los productos hayan
sido puestos en el comercic o se encuentran
disponibles en el mercado en el pais en |a cantidad
y del modo que corresponde a los usos y

Articulo 173
cormo—abaresca-protegida—entadeslaraciés: De no

usarla en la forma establecida, procederd la
cancelacion de la autorizacicn,

Articulo 165 BIS 22.- En caso de que la
denominacion de origen o indicacién geogrdfica
protegida no sea usada en la forma establecida
por la declaracion o esta Ley, el Instituto
procedera a la cancelacion de la autorizacion de

us0.

Articule 174.-E| derecho & wusar una
denominacién de origen podrd ser transmitido por el

Articulo 165 BIS 23.- El derecho a usar una
denominacidén de origen o indicacidn geografica
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usuario autorizado en los términes de la legislacion
comin, Dicha transmision solo surtira efectos a partir
de su inscripcidn en el Instituto, previa comprobacion
de que el nuevo usuario cumple con las condiciones
y reguisitos estabiecides en esta Ley para obtener el
derecho a usar la denominacion de origen.

protegida podrd ser transmitido por ei usuaric
autorizado en los términos de Ja legislacion
comun. Dicha transmisién debera ser inscrita en
el Instituto para que pueda producir efectos en
perjuicio de terceros, previa comprobacioén de
que el nuevo usuario cumple con las condiciones
y requisitos establecidos en esta Ley para obtener
el derecho a usarlas. La transmisidn surtird
efectos a partir de su inscripcion.

Articulo 175.- El usuaric autorizado de una
denominacion de origen podra a su vez, mediante
convenio, permitir el uso de ésta, unicamente a
guienes distribuyan o vendan Jos productes de sus
marcas. El convenio deberé ser sancionado por el
instituto y surtird efectos a partir de su inscripcion de
esta.

Articulo 165 BIS 24.- £l usuario autorizado
de una denominacion de origen o indicacién
geografica protegida podrd a su vez, mediante
convenio, permitir el uso de ésta, tinicamente a
quienes distribuyan o vendan los productos de sus
marcas. El convenio deberd inscribirse en el
Instituto para gue produzca efectos en perjuicio
de terceraos, a partir de dicha inscripcidn.

El convenio deberd contener una clausula en la
gue se establezca la obligacidn del distribuidor o
comercializador de cumplir con los requisitos
establecidos en las fracciones Il y [V del articulo 169
y los previsios en el reglamento. En caso de gue el
distribuidor ¢ comercializador no cumpliere con esta
obligacién, procederd la cancelaciéon de la
inscripcion,

Ei convenio deberd contener una cliusula en
la que se establezca la obligacion del distribuidor
o comercializador de cumplir con los requisitos
establecidos en las fracciones [l y IV del articulo
165 BIS 14 y los previstos en el reglamento de esta
Ley.  En caso de que el distribuidor o
comercializador no cumpliere con esta obligacion,

proceder3 la cancelacion de la inscripcion.

No hay correlativo

Articule 165 BIS 25.- El usuario autorizado
por el instituto debera inscribir ante el mismo, los
cambios de nombre, denominacion o razén social
o transformacion de régimen juridico, asi como
los cambios de domicilio que carrespondan, en los

términos previstos en el reglamento de esta Ley,

No hay correlative

Capitulo IV
De la Cesacion de los Efectos de las Declaraciones

y de Ias Autorizaciones de Uso

proteceion—de—una-denominacien—de-orgen—estara
auelatnotivaren-y solc dejard de surtir efectos por

otra declaracion delf instituto.

Articulo 166.- Los términos de la declaracidn
de proteccidn a una denominacion de origen podran
ser modificados en cualquier tiempo, de oficio o a
peticién de parte interesada, siguiendo el

Articula 165.- Le-vigencia-dela-decharacidnde

Articulo 165 BIS 26.- La declaracion de
proteccién de una denominacién de origen o
indicacién geografica protegida dejard de surtir
efectos por otra declaracion del Instituto,
publicada en el Diario Oficial, aplicindose para tal
efecto, en lo gque resulte conducente, el
procedimiento previsto en el Capitulo Il de este
Titulo,
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procedimiento establecido en esie capftuio. la
solicitud relativa, debera expresar lo exigido por las
fracciones | a lll del articulo 159 de esta Ley, y un
sefialamiento detallado de ias modificaciones gue se

piden vy las causas que las motivan

Articulo 176.-
una denominacion de origen dejara de surtir efectos
por:

i.- Nulidad, en cualguiera de los siguientes
€asos:

La autorizacién de usuario de

Articulo 165 BIS 27.- La autorizacion de uso de
una denominacion de origen o indicacion
geografica protegida serd nula cuando se otorgue:

a) Cuando se otorgue
contravencion a
disposiciones de esta Ley,

en
las

l.- En contravencion a las disposiciones de
esta Ley, o

b) Cuando se otorgue atendiendo
a datos y documentos falsos;

It.- Con base en datos o documentos
falsos.

Articulo 165 BIS 28.- Procedera I[a
cancelacidn de la autorizacion de uso de una
denominacioén de arigen o indicacién geografica
protegida cuando:

cuando el usuaric
la denominacidn de
diferente a la
declaracion de

Ii.- Cancelacién,
autorizado use
origen en forma
establecida en Ia

proteccion;

I.- El usuario autorizado la use en forma
diferente a la establecida en Ia
declaracion de proteccidn o esta Ley,
)

No hay correlativo

-1I.- El usuario autorizado omita aplicar las
leyendas o sigtas a las que se refiere el
articulo 165 BIS 18.

Articulo 165 BIS 29.- La autorizacion de
uso caducara:

No hay correlative

t.- Cuande deje de usarse durante los tres
afios inmediatos anteriores a la
salicitud de declaracion
administrative de  caducidad, salvo
que exista causa justificada a juicio del
Instituto, o

Il.- Por terminacion de su vigencia.

M.~ Por terminacion de su vigencia.

Articulo 177.- Las declaraciones
administrativas de nulidad y cancelacién se haran por
el instituto, de oficic, a peticion de parte o del
Ministerio Publico Federal.

Articulo 165 BIS 30.- Las declaraciones
administrativas de nulidad, cancelacion vy
caducidad se haran por el Institutq, de oficio, a
peticion de parte o del Ministerio Publico Federal.
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No hay correlativo

La caducidad a que se refiere la fraccion Il del
articulo anterior, no requerird de declaracion

administrativa por parte del Instituto.

No hay correlativo

Capitulo V
Del Reconocimiento a las Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geogréficas Protegidas en
el Extranjero

Articulo 166.- Los términas de la declaracion
de proteccion a una denominacién de origen podran
ser modificados en cualguier tiempo, de oficio 0 a
peticién de parte interesada, siguiendo el
procedimiento establecido en este capitulo. La
solicitud relative, deberd expresar to exigido por las
fracciones | a Il del articulo 159 de esta Ley, y un
sefialamiento detallado de las modificaciones que se
piden y las causas que las motivan.

Articulo 166.- El Instituio reconocera a las
denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjers, en
términos de los Tratedos Internacionales vy
conforme a lo previste en el presente Capitulo.

Sin equivalente

Articulo 167.- E! Instituto inscribird las
denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, en el
registro creado para tal efecto. La solicitud de
inscripcion deberd presentarse por el titular de las
mismas y cumplir con los siguientes requisitos:

.- Sefalar el nombre, nacionalidad vy
domicilio del solicitante;

Il.- Presentar el documento mediante el
cual se haya otorgado proteccidn a la
denominacion de origen o indicacién
geogréfica,' conforme a la legisiacion
aplicable del pais de origen o de

acuerdo a los Tratados
internacionales;
Hl.- Indicar el producto o productos

protegidos y el territorio o zona
geografica de  su  extraccion,
preduccion o elaboracidn;

V.- Sefialar la traduccian al idioma espafiol
o la transliteracion al alfabeto latino
internacional moderne de |a
denominacién de origen o indicacién
geografica protegida, en su caso;

V.- Acompafiar el comprobante de pago de
‘Ja tarifa correspondiente, y

Vi.- Los demds que establezca el

reglamento de esta Ley.
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Sin equivalente

Articulo 168.- No se inscribird en el registro
de denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, Ila
denominacién o indicacidon que se encuentre en
aiguno de los impedimentos a los gue hace
referencia el articulo 163 de esta Ley.

Sin eguivaiente

Articulo 189.- Recibida la solicitud, el
Instituto procedera a realizar un examen, a fin de
verificar si ésta cumple con los requisitos a que se
refiere el articulo 167.

Si la solicitud o la documentacion exhibida no
cumple con los requisitos legales o
reglamentarios o si existe algdn impedimento, el
Instituto lo comunicard por escrito al solicitante’
otorgandole un plazo de dos meses para que
subsane los errores u omisiones en los que
hubiese incurrido y manifieste lo que a su derecho
convenga, siendo aplicable el plazo adicional
regulade en el articulo 165 BIS 2 de ia presente
Ley.

abandonada su solicitud.

Si el interesado no contesta dentro del plazo
inicial o en el adicional, se considerard

-Sin equivalente

Articulo 170.- Cuando los documentos
presentados satisfagan los requisitos legales, el
instituto publicara en el Diaric Oficial:

l.- El nombre, nacionalidad y domicilio del
solicitante;

Ii.- El sefialamiento de la denominacion de
origen o indicacién peogrifica, el
producto o productos protegidos y el
territorio o zona geografica de su
extraccién, produccion o efaboracion,
conforme al documento mediante el
cual se acreditd la proteccién en el
pais de origen;

Hi.- La traduccion al idioma espafiol o la
transliteracion al alfabeto latino
internacional moderno de Ia
denominacién de origen o indicacion
geografica protegida, en su caso, y

IV.- El domicilio en el que se encontrard
abierto para consulta piblica el
expediente de la solictud de
declaracién v en el que se recibiran los

Pagina 22 de 54



CAMARA DI DIPLTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

" documentos relacionados con la
misma.

Sin equivalente

Articule 171.- El Instituto otorgard un
plazo improrrogable de dos meses, contados a
partir de ta fecha de publicacién en el Diario
Oficial, para que cualquier tercero gue justifigue
su interés presente su oposicion a la solicitud de
reconocimiento y formule observaciones u
objeciones respecto al cumplimiento de lo
establecido en los articulos 163 y 167 de la
presente Ley.

correspondiente.

La oposicion deberd presentarse por escrito,
acompafiada de las pruebas respectivas, asl como
del comprobante de pago de la tarifa

Sin equivalente

Articulo 172.- El Instituto notificard al
solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogable de dos
meses, contado a partir de la fecha en que surta
efectos Ja notificacién respectiva, para manifestar
por escrito lc gque a su derecho convenga en
relacion con la oposicion, observaciones u
objeciones presentadas 'y, en su caso, presente

pruebas

Sin eguivalente

Articulo 173.- Al trémite de inscripcion del
reconocimiento previsto en el presente Capitulo
resultan aplicables, en lo que no se oponga, las
disposiciones establecidas en los articulos 165 BIS

7,165 BIS 8y 165 BIS 9 de esta Ley,

Sin equivalente

su resolucion.

Articulo 174.- En caso de que el Instituto
niegue la inscripcion, lo comunicard por escrito al
solicitante y, en su caso, a los oponentes,
expresando los motivos y fundamentos legales de

Sin equivalente

Articulo 175.- En casc de gque la resolucion
sea favorable, el Instituto procederd a |la
inscripcién  del  reconocimiente de  la
denominacién de origen o indicacién geografica
protegida en el extranjero y ordenara la
publicacion en el Diario Oficial de lo siguiente;

.- El nombre, nacionalidad y domicilio del
titular det registro;
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Il- La denominacion de origen o
~ indicacion geografica, el producto o
productos protegidos, el territorio o
zona geografica de su extraccion,
produccion o elaboracién y, en su
caso, la vigencia de la proteccion,
conforme al documenta mediante el
cual se acreditdo la proteccién en el
pais de origen, y
HI.- La traduccion al idioma espafiol o la
transliteracién al alfabeto latino
internacional moderno de la
denominacion de origen o indicacion
geogréafica protegida, en su casa.

Sin equivalente Articulo 176.- El titular de la inscripcion de
reconocimiento a una denominacién de origen o
indicacion geografica protegida en el extranjero
tendrd la facultad de ejercer las acciones legales
de proteccidn de los derechos sobre el mismo

Sin equivalente Articulo 177.- El reconocimiento de una
denominacién de origen o indicacion geografica
protegida en el extranjero ne producira efecto
contra cualquier persona gue comercialice,
distribuya, adgquiera o use el producto al cual se
apligue dicha denominacion o indicacién, luego
que el producto hubiera sido introducido
licitamente en el comercio por su titular o por la
persona a quien le haya concedido licencia.
Queda comprendida en este supuesto, la
importacién de los productos legitimos a ios que
se apligue Ia denominacion de origen o indicacién
geografica protegida en el extranjero, que realice
cualguier persona para su uso, distribucion o
comercializacién en México.
Sin equivaiente La realizacibn de cualquier actividad
contemplada en el presente articule no
constituird infraccion administrativa o delito en
los términos de esta Ley.

Sin equivalente Articulo  178.- La  inscripcion  del

reconocimiento de una denominacion de origen o

indicacién geografica protegida en el extranjero
dejara de surtir efectos por:

[.- Nulidad, en cuaiquiera de los.siguientes

casos: !
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a} Cuando se otorgue en
contravencion a las
disposiciones de esta Ley, y

b) Cuando se  otorgue
atendiendo a datos vy
documentos falsos.

Il.- Cancelacién, cuando el documento al
que se refiere [a fraccion Il del articulo
167, deje de surtir efectos en el pais
de origen.

interés la Federacion.

La declaracion de nulidad o cancelacion de la
inscripcién, se hara administrativamente por el
Institute de oficio, a peticién de parte o del
Ministerio Pdblico Federal, cuando tenga algin

Articulo 186.- Los expediente de patentes,
modelos de utilidad y disefios industrizgies-en tramite
sole podran ser consultados por el sclicitante o su
representante, o persanas autorizadas por el misme,
excepto cuando dichos expedientes sean citados
como-anterioridad a otro solicitante o cuandc se
ofrezcan ¢omo prueba en un procedimiente de
declaracidn administrativa, debiendo observarse las
medidas necesarias para preservar ta
confidencialidad.

Articulo 186.- Los expedientes de las
solicitudes de paiente, de registro de modelo de
utilidad y de registro de disefic industrial no
publicadas en la Gaceta sélo podran ser
consultados por el solicitante o su representante, o
personas autorizadas por el misme, excepto
cuando dichos expedientes sean citados a otro
solicitante o cuando se ofrezcan comc prueba en
un procedimiento de declaracién administrativa,
debiendo observarse las medidas necesarias para
preservar la confidencialidad.

El personal del Institutc gue intervenga en los
diversos tramites que procedan conforme a esta Ley
y su reglamento, estard obligade a guardar absoluta
reserva respecto del contenido de los expedientes en
tramite, de lo contrario se le sancionara conforme a
la tey-Federal-de-RespensabilidedesdelosServideres
Piblices, independientemente de las penas que
correspondan en su caso. |gual obligacion tendrd el
persenal de organismos pihblicos o privados gue
pudieran conocer dicho contenido en apoyo al
Instituto en el ejercicio de sus funciones.

E! personal del Instituto que intervenga en 10s
diversos tramites gue procedan conforme a esta
Ley y su reglamento, estard obligado a guardar
absoluta reserva respecto del contenido de los
expedientes en tramite, de lo contraric se le
sancionara conforme a la normatividad aplicable
en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, independientemente
de las penas que correspondan en su caso. lgual
obligacidn tendrda el personal de organismos
plblicos o privados que pudieran conocer dicho
contenido en apoyo al Instituto en el ejercicic de
sus funciones,

Se exceptua de lo anterior a la informacion gue
sea de caracter oficial o la requerida por la autoridad
judicial,

Articulo 213.- ...

Articulo 213.- ...

l.-a XXL.- ...

l-a XXl.- ...
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XXIl.- Usar sin  autorizacion ¢ licencia
correspondiente una denominacién de

XXIi.- Usar sin la autorizacion de uso
correspondiente una denominacidn

origen; de origen o indicacion geografica
protegida;
XX & XXVIILL- ... XXILL- 2 XXVIIL.- ..
XXIX.- No proporcionar informacidn, sin causa XXIX.- No proporcionar, sin causa
justificada, y datos al Instituto cuando los justificada, informes vy datos al
reguiera en ejercicic de la atribucidn instituto cuando los requiera en

previstz en la fraccidn | del articuio 203,
bi

gjercicic de la atribucion prevista en la
fraccidn | del articuio 203;

YO{X.- Usar una denominacién o indicacién
idéntica o semejante en grado de
confusién a una denominacidn de
origen o indicacidbn  geografica
nacional protegida o extranjera
reconocida por el Instituto, para
amparar los mismos o similares
productos. Queda incluide en este
supuesto, el uso de la denominacion o
indicacién en servicios;

XXXI.- Usar la traduccién o transliteracion
de una denominaciéon de origen o
indicacién geografica nacional
protegida o extranjera reconocida por
el Instituto, para amparar los mismos
o similares productos. Queda incluido
en este supuesto, el uso de Ila
denominacién o indicacién  en
servicios;

XXXHI.- Producir, almacenar, transportar,
distribuir o vender productos
idénticos o semejantes a los que se
encuentren protegidos por una
denominacién de origen o indicacion
geografica nacional protegida o©
extranjera reconocida por el Instituto,
utilizando cualquier tipo de indicacion
o elemento gue cree confusién en el
consumidor sobre su origen o calidad,
tales como  "género", tipo",
"manera”, "Imitacion”, “producido
en”, “con fabricacidn en” u otras
similares, y

XXXHl-Las demds violaciones a las
disposiciones de esta ley que no
L]

constituyan delitos.
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Articuio 214.- Las infracciones Articulo 214.- ...
administrativas a esta Ley o demas disposiciones
derivadas de ella, seran sancionadas con:

.- Multz hasta por el importe de veinte mil " I.- Multa hasta por el impaorte de veinte mil
dias de salario minime general vigente en unidades de medida y actualizacién;
el Distrito Federal;

il.- Multa adicional hasta por el importe de 1i.- Multa adicional hasta por el importe de
quinientos dias de salario minimo guinientos unidades de medida y

, general vigente en el Distrito Federal, por actualizacién, por cada dia que
cada dia que persista la infraccidn; persista la infraccidn;

.- Clausura temporal hasta por noventa .av.-..
dias;

V.- Clausura definitiva;
V.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Articulo 223.- ... Articulo 223.- ...
Lalv. .. LhalV.-..

V.- Apoderarse de un secreto
industrial sin derecho vy sin consentimiento de
ta persona que lo guarde o de su usuario
autorizado, para usario o revelario a un tercero,
con el propodsito de obtener un beneficio
economico para sf o para el tercero o con el fin
de causar un perjuicio a la persona que guarde
el secreto industrial o a su usuario autorizado;

VI.- Usar la informacién contenida
en un secreto industrial, gue conozca por virtud
de su trabajo, cargo o puesto, ejercicio de su
profesion o relacion de negocios, sin
consentimiento de guien lo guarde o de su
usuario autorizade, o que le haya sido revelado
por un tercerc, a sabiendas que éste no
contzba para ellc con el consentimiento de la
persona gue guarde el secreto industrial o su
usuario autorizado, con el propdsito de obtener
un beneficio economico o con el fin de causar
un perjuicic a |a persona gue guarde el secreto
industrial o su usuario autorizado, y

Vil.- Producir, almacenar, transportar,
distribuir ¢ vender productos de
origen nacional que no cuenten con la
certificacion correspondiente
conforme a ia denominacién de
origen o indicacion geografica v |la
Norma Oficial Mexicana
correspondiente, con el propdsito de
obtener un beneficio econdmico para
si 0 para un tercero.
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No hay correlativo

Queda incluide en el supuesto anterior,
realizar cualguier acte de despacho aduanerc
ante las autoridades competentes, para |a
introduccion al pais o salida de| mismo.

No hay correlativo

No existira responsabilidad penal cuando la
Norma Oficial Mexicana correspondiente no se
encuentre vigente o el respectivc organismo dé
evaluacién de la conformidad no se encuentre
acreditado, en términos de la legislacion
aplicable.

Los delitos previstos en este articulo se

perseguiran por guerella.

Articulo 223 Bis.- Se impondra de ¢os a seis
afios de prisién y multa de cien a diez mil dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito
Federal, al que venda a cualquier consumidor finaj en
vias o en lugares publicos, en forma dolesa y con fin
de especulacion comercial, objetos que ostenten
falsificaciones de marcas protegidas por esta Ley, Si
la venta se realiza en establecimientos comerciales, o
de manera organizada o permanente, se estara a lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 de esta Ley. Este
delito se perseguira de oficio.

Articulo 223 Bis.- Se impondra de dos a seis
afios de prision y multa de cien a diez mil unidades
de medida 'y actualizacion, al que venda a
cualquier consumidor final en vias o en Jugares
publicos, en forma dolosa y con fin de especulacidon
comercial, objetos que ostenten falsificaciones de
marcas protegidas por esta Ley. Si la venta se
realiza en establecimientos comerciales, o de
manera organizada o permanente, se impondran
de tres a diez afios de prision y multa de dos mil a
veinte mil unidades de medida y actualizacion.
Este delito se perseguiré de oficio.

Articulo 224.- Se impondran de dos a seis
afios de prision y muita por el importe de cien a diez
mil dias de salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal, a quien cometa alguno de los delitos
gue se sefialan en las fracciones I, IV, V o Vi del
articulo 223 de esta Ley. En el caso de los delitos
previstos en las fracciones |l o 11l del mismo articule
223, se impondran de tres a diez afios ae prisidn vy
muita de dos mil a veinte mil dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 224.- Se impondran de dos a sels
afios de prisidn y multa por el importe de cien a
diez mil unidades de medida y actualizacién, a
guien cometa algunoc de los delitcs que se sefialan
en las fracciones |, IV, V o Videl articulo 223 de esta
Ley. En el casc de Jos delitcs previstos en Jas
fracciones U, Ilf o VIi del mismo articulo 223, se
impondran de tres @ diez afios de prision y multa
de dos mil a veinte mil unidades de medida y

actualizacion,

Articulo 229.- Para el ejercicio de las acciones
civiles y penales derivadas de la violacidn de un
derecho de propiedad industrial asi come para la
adopcion de las medidas previstas en el articuio 199
Bis de esta Ley, serd necesario que el titular del
derecho haya aplicado a los productos, envases o
embalajes dé productos amparados por un derecho
de propiedad industrial Jas indicaciones y leyendas a
gue se refieren los articulos 26 y 131 de esta Ley, o
por algin oiro medio haber manifestado o hecho del
conocimiento publico gue los productos o servicios

Articulo 229.- Para el ejercicio de las
acciones civiles y penales derivadas de la viclacidn
de un derecho de propiedad industrial asi como
para la adopcion de las medidas -previstas en el
articulo 199 Bis de esta Ley, sera necesario gue e
tituiar del derecho haya aplicado & los productos,
envases o embalajes de productos amparados por
un derecho de propiedad industtial las indicaciones
y leyendas a que se refieren los articuios 26, 131,
165 BIS 18 y 178 BIS 9 de esta Ley, o per gigdn otro
medio haber manifestado o hecho del
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se encuentran protegidos por un dereche de
propiedad industrial.

conocimiento publico gue los productos o servicios
se encuentran protegidos por un derechc de
propiedad industrial.

Este recuisito no serd exigible en los casos de
infracciones adgministrativas que no impliquen una
viclacién a un derecho de propiedad industrial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor a los treinta dfas habiles siguientes a su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Respecto de las solicitudes de
disefios industriales en tramite, los interesados
que opten por la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto, deberan
hacerlo saber por escrito, al Instituto dentro de
Jos treinta dias habiles siguientes a su entrada en
vigor,

En su caso, el Instituto podra requerir por una
sola vez al solicitante, en los términos de |a Ley de
la Propiedad Industrial, la reposicién de
documentacion, complementacion de
informacién faltante, aclaracién o subsanacion de
omisiones, que sea necesaria para continuar el
tramite de su solicitud original de disefio
industrial conforme al presente Decreto.

la Propiedad Industrial.

TERCERO.- Los registros de disefias
industriales otorgados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto,
conservaran la vigencia concedida hasta su
vencimiento y continuaran enterando el pago por
concepto de quinguenios o anualidades, segin
corresponda, en los términos que establece el
Acuerdo por el que se da a conocer la Tarifa por
los servicios que presta el Instituto Mexicano de

CUARTO.- Llaos registros de disefios
industriales, a los gue hace referencia el articulo
anterior, podran renovarse hasta por dos
periodos sucesivos de cinco afies, sin que su
vigencia pueda exceder un maximo de veinticinco
afos, contados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud de registro,
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La primera solicitud de renovacidon debera
presentarse dentro de los seis meses previos al
término de la vigencia original de quince afos, en
los términos previstos en los articulos 36 y 36 BIS

del presente Decreto.

QUINTO.- Las solicitudes de denominaciones
de origen que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su presentacian.

SEXTO.- Una solicitud de una denominacion de
origen en tramite podra transformarse en una de
indicacién geografica, si cumple con los reguisitos:
que se establecen en el presente Decreto y
presenta la solicitud de transformacién, a la que
se refiere su articuio 165 BIS 3, en el plazo de 2

meses contados a partir de la entrada en vigor

SEPTIVIO.- Las erogaciones gue se generen con

motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubriran con cargo al presupuestb
aprobado al instituto Mexicano de la Propiedad
industrial para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes que correspondan.

V. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. — Esta Dictaminadora coincide con la Colegisladora en el sentido de que fa
propiedad industrial encuentra su sustento juridico en el articulo 28 Constitucional, al
establecer que no constituyen rhonopolios los privilegios que por determinado tiempo se
conceden a los autores vy artistas para la produccion de sus obras y los que, para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorgan a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

Segunda. — En la Minuta en estudio se sefiala que el regimen juridico de la propiedad
industrial se ha rezagado en funcién de ias demandantes condiciones de los mercados y el
fenémeno de la globalizacidn en el comercio mundial, lo gue hace necesaria su
actualizacion, razon por la cua! el Senado de la Repubiica aprobo un dictamen que reforma

y adiciona la Ley de la Propiedad Industrial.

Tercera.- Esta Dictaminadora coincide con la opinion de su colegisladora, en virtud de que
la Ley de la Propiedad Industrial tiene por objeto propiciar e impulsar el mejoramiento de
la calidad de los bienes y servicios en la industria y el comercio, conforme a las intereses de
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los consumidores, objete que ha impactado favorablemente en el desarrolic de ciertos
productos, como los reconocidos por una Denominacion de Origen, gue al mismo tiempc
generan mejores condiciones para las cadenas productivas, asi como factores de desarrollo
para regiones, localidades, poblaciones o comunidades.

Es por elio que esta Comisidn apoya el fortalecimiento del regimen de las denominaciones
de origen nacionales, asi como la creacion de la figura de indicaciones geogréficas, dado

" s“gue posibilita que otros productos accedan a una proteccion equivalénte, al reconocer que

su prestigio estéd vinculado a su origen geografico.

Cuarta. — Actualmente existen productos que cuentan con prestigio en el mercado pero gue

no pueden ser reconocidos a través de una Denominacion de Origen, ya que no alcanzan a

cubrir la totalidad de requisitos exigidos para elflo, particutarmente los factores humanos y

naturales estrictamente asociados a dicha figura. Sin embargo, su origen geografico

sustenta dicha‘reputacién, por lo que es necesario brindarles un esquema de proteccion,
situacion que reconoce la Minuta objeto de analisis.

Con las reformas y adiciones al Titulo Quinto de la Ley de la Propiedad Industrial, se
considera gue las denominaciones de origen vy las indicaciones geograficas constituiran un
mecanismo de competitividad, al fomentar el valor agregado de bienes asociados a nuestro
pals, ya sea meramente por calidad, reputacion o cualquier otra caracteristica imputable a
su origen geografico.

El nuevo enfoque en la materia serd un detonante econémico para los productos nacionales
que, en su caso, cumplan con los requisitos necesarios para ser protegidos como
indicaciones geogréficas, con repercusiones positivas en el mercado nacional e
internacional. '

Es necesario destacar que, en las negociaciones enfocadas a ia modernizacion de diversos
tratados de libre comercio, se incluyen temas relacionados con la propiedad intelectual y,
en particuiar, con el reconocimiento a las indicaciones geograficas, buscando impulsar Ia
competitividad de México en el escenario comercial internacional.

Quinta. — Otro de los objetivos de Iz Minuta es armonizar el régimen de los disefios
industriales conforme a los estandares internacionales.

Los disefios industriales han adquirido cada vez mayor relevancia en el mercado
globalizade, dado que proporcionan proteccion a los aspectos estéticos u ornamentales de
s un producto, resaltando la individualidad de los consumidores, convirtiéndose en un factor
de decision al momento de su compra ya que pueden llegar a reflejar un determinado valor
o estilo de vida.
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La Minuta incluye conceptos que ayudan a determinar si un disefio Industrial puede ser
protegido o no, tales como creacion. independiente o grado significativo, ya que la tey
vigente no los establece, eliminando con ello vicios en las solicitudes de registro y con elio
mejorando su examen.

Por otro lado, se modifica el plazo de vigencia de un registro de disefio industrial pasando
<“de quince afios improrrogables a cinco afios, que pueden set renovados por periodos de la
misma duracién hasta un maximo de 25 afigs, tiempo en el cual el registro cae al dominio
publico. Se estima que la modificacién es consistente con legislaciones de nuestros
principales socios comerciales (Estados Unidos de América, Unidn Europea; Japdn, entre
otros), por lo que se proporciona a los disefiadores nacionales un régimen mds favorable a
sus interases.

Sexta. — Esta Dictaminadora destaca gue la Minuta no se circunscribe Unicamente a
establecer figuras nuevas, enriguecer las existentes o describir el tramite administrativo,
ademas completa la propuesta con nuevas infracciones y delitos en materia de
denominaciones de origen e indicaciones geograficas.

Actualmente dnicamente es infraccion administrativa el usar sin autorizacidén o licencia una
denominacién de origen, es decir, se sanciona el no contar con una autorizacidon de uso, lo
cual es un tramite administrativo ante el Instituto Mexicanc de la Propiedad Industrial.

Sin embargo, a la fecha no es posible sancionar a personas que incurren en actos de
competencia desleal respecto de una denominacion de origen o una indicacion geografica,
tales como usar una denominacion o indicacion idéntica o semejante en grado de confusion
a una denominacion de origen o indicacion geografica protegida, asi como a aquellos que
produzcan, almacenen, transporten, distribuyan o vendan productos idénticos o
semejantes a los gue ya se encuentran protegidos por una denominacién de o indicacion
geografica protegzda creando confusidn sobre su origen.

Por otra parte, se establece como delito el producir, almacenar, transpertar, distribuir o
vender productos de origen nacional que no cuenten con la certificacion correspondiente
“conforme a las Denominacién de Origen o Indicacién Geografica y la Norma Oficial
Mexicana correspondiente, con el propdsito de obtener un beneficio econdmico para si o
un tercero.

Lo anterior, consolida |a proteccion que es necesaria para dichos productos al preservar su

reputacion, evitando gue se pretenda hacer pasar como protegtdo un producte apocrifo,
fomentado los buenos y costumbres en el comercio.
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Séptima.- Finalmente, se reconoce la labor de la colegisladora al hacer las actuzlizaciones
necesarias a efecto de eliminar las referencias contenidas en la Ley de la Propiedad
industriai a “dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal” y sustituirlas por
la referencia econdmica denominada “unidades de medida y actualizacion”, tal y como
consta en la Minuta, guedando el texto de la Ley acorde at Decreto por el gue se expide la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, aprobados por el
Congreso de la Union. '

V. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72
Apartado A, de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
la Comisidn de Economia de |z LX!ll Legisiatura, con base en las consideraciones expresadas
aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

ARTIiCULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2o, fraccion V; 60, fraccion lll; 7 BIS 2,
parrafo segundo; 13; 30; 33, fracciones | y Il; 36, primer parrafo; 37; 44; 52 BIS, primer
parrafo; 80, fraccion I, y dltimo parrafo; 90, fraccidén X; el actual TITULO QUINTO en su
denominacién, en la de los capitulos que lo conforman y los articulos que comprende, para
guedar como TITULO QUINTO, “De las Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas”; conformado por el Capitulo |, “Disposiciones Comunes”, conformado por los
articulos 156 al 164; Capitulo li, “Del Trémite de la Declaracién de Proteccion”, conformado
por los articutos 165 al 165 Bis 13; Capitulo Ill, “De la Autorizacion para su Uso”, conformado
por los articulos 165 Bis 14 al 165 Bis 25; Capitulo IV, “De la Cesacion de ios Efectos de las
Declaraciones y de la Autorizaciones de Uso”, conformado por los articulos 165 Bis 26 al
165 Bis 30, y Capitulo V , “Del Reconocimiento a las Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas Protegidas en el Extranjero”, conformado por los articulos 166 ai
178: 186, primer y segundo parrafos; 213, fracciones XXII, XXIX y XXX; 214, fracciones Ly II;
223, fracciones V y VI; 223 Bis; 224; 229, parrafo primero; Se ADICIONAN un péarrafo
segundo a! articulo 13; un articulo 30 BIS; un articulo 32 BIS; un segundo parrafo y el actual
parrafo segundo pasa a ser el parrafo tercero del articulo 36; un articulo 36 BIS; un articulo
37 BIS; una fraccidn IV al articulo 80; las fracciones XXX, XXXy XXXl y la actual fraccion XxX
pasa a ser fraccion XXX al articulo 213; una fraccién Vi y un segundo y tercer parrafos, y
el actual_pérrafo segundo, pasa a ser el parrafo cuarto del articulo 223 de la Ley de la
Propiedad Industrial, para quedar como sigue: | '

Articulo 20.- ...
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l.-a V.- ...

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes
de invencidn; registros de modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado
de circuitos integrados, marcas y avisos comerciales; publicacién de nombres comerciales;
declaracién de proteccion de denominaciones de origen e indicaciones geogréficas, v

~regulacidn de secretos industriales; '

Vi.a Vil ...
Articulo 60.- ...
Loall-...

1l. Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencion, y registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados, marcas y avisos
comerciales, emitir declaratorias de notoriedad o fama de marcas, emitir declaraciones de
proteccion a denominaciones de origen e indicaciones geograficas, autorizar el uso de las
mismas: la publicacién de nombres comerciales, asi como la inscripcion de sus
renovaciones, transmisiones o licencias de uso y explotacién, y las demas que le otorga esta
Ley v su reglamento, para el reconocimiento y conservacién de los derechos de propiedad
industrial;

V.- a XXIl.- . ..

Articulo 7 BIS 2.- ...

El Director General del Instituto expedira, mediante Acuerdos publicados en el Diario
Oficial, las reglas v especificaciones para la presentacion de las solicitudes, asi como los
procedimientos, criterics, lineamientos y requisitos especificos para facilitar la operacion
del Instituto y garantizar la seguridad juridica de los particulares, incluyendo las reglas
generales para la gestion de tramites a través de medios de comunicacion electronica.

Articulo 13.- Se presume inventor o disefiador a la persona c personas fisicas que se
sefialen como tales en la solicitud de patente o de registro. El inventor o disefiador tiene el
derecho a ser mencionado con tal cardcter en la publicacién de |z solicitud y, en su caso, en
el titulo correspondiente.

El derecho a que se refiere el parrafo anterior es irrenunciable. En su caso, la renuncia
efectuada al mismo se tendra por no hecha,
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Articulo 30.- Para la tramitacion y otorgamiento de! registro de un modelo de utilidad se
llevara a cabo, en lo conducente, conforme a las disposiciones contenidas en los Capftulos
Iy V del presente Titulo, a excepcidn de los articulos 23, 45, 52y 52 BIS.

Articulo 30 BIS.- La publicacion de la solicitud de registro de modelo de utilidad en
tramite tendré lugar lo mas pronto posible después de que haya aprobado el examen de
- .“forma, sin que pueda solicitarse su publicacion anticipada.

Articulo 32 BIS.- Para efectos del presente Capitulo se entenderd por:

.- Creacion-independiente, cuando ningdn otro disefio industrial idéntico haya sido
hecho publico antes de la fecha de presentacion de la solicitud de registro, o antes de la
fecha de la prioridad reconocida. Se consideraran idénticos los disefios industriales cuyas
caracteristicas difieran solo en detalles irrelevantes, y :

Il.- Grado significativo, la impresion general que el disefio industrial produce en un
experto en la materia y que difiera de la impresion general producida por cualguier otro
disefio industrial, que se haya hecho publico antes de la fecha de presentacion de la
solicitud de registro o antes de la fecha de prioridad reconocida, considerando el grado de
libertad del disefiador para la creacion del disefio industrial.

Articulo 33.- ...

.- Llas reproducciones graficas o fotograficas del disefio correspondiente,
suficientemente claras, para la comprension del disefio y su pubtlicacion, y

1I.- La indicacién del producto para el cual se utilizara el disefio.

Articulo 36.- El registro de los disefios industriales tendra una vigencia de cinco afics, a
partir de la fecha de presentacién de la solicitud, renovable por periodos sucesivos de la
misma duracién hasta un maximo de veinticinco afios, sujetc al pago de las tarifas
correspondientes.

Los registros de disefios industriales y sus renovaciones seran publicados en la Gaceta.

o

Articulo 36 BIS.- La renovacion del registro de un disefio industrial debera solicitarse por
el titular dentro de los seis meses anteriores al vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el

Pagina 35 de 54



CAMARA DL DIPUTADOS

poapiseyetion COMISION DE ECONOMIA

instituto dara tramite a aguellas solicitudes que se presenten dentro del plazo de gracia al
que hace referencia la fraccion Il del articulo 80 de esta Ley.

Articulo 37.- La tramitacion y otorgamiento del registro de los disefios industriales se
lievaréd a cabo, en lo conducente, conforme a las disposiciones contenidas en los Capitulos
ll'y V del presente Titulo, a excepcidn de los articulos 23, 45, 52y 52 BIS.

-« Articulo 37 BIS.- La publicacion de la solicitud de registro de disefio industrial en tramite
tendra lugar lo méas pronto posible después de gue haya aprobado el examen de forma, sin
gue pueda solicitarse su publicacion anticipada.

Articulo 44.- Si la solicitud no cumple con lo establecido en el articulo anterior, el
Instituto I6 comunicarad por escrito al solicitante para que, dentro del plazo de dos meses,
la divida en varias solicitudes, conservando como fecha de cada una la de la solicitud inicial
y, en su caso, la de prioridad reconocida. Si vencido el plazo el solicitante no ha realizade la
division, se tendra por abandonada la solicitud.

Articulo 52 BIS.- Dentro de un plazo de dos meses, contados a partir de la fecha de
publicacién en la Gaceta prevista en el articulo anterior, el Instituto podra recibir

informacién de cualquier persona, relativa a si la solicitud cumpie con lo dispuesto en los
articulos 16 v 19 de esta Ley.

Articulo 80.- ...
[.-altl-...
Hl.- En el casc del articulo 73 de esta Ley, v

V.- Cuando no se renueve en los términos de esta Ley, tratandose del registro de un
disefic industrial.

La caducidad a la que se refieren las fracciones |, iy [V del presente articulo, no reguerira
de declaracion administrativa por parte del Instituto.

Articulo 90.- ...

i-alX.-..
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X.~ Las zonas geograficas, propias o comunes, y los mapas, asi como las denominaciones
de poblaciones, los gentilicios, nombres y adjetivos, cuando indiguen la procedencia de los
productos o servicios y puedan originar confusion o error en cuanto a su procedencia.
Quedan incluidas las que se acompafien de expresiones tales como "género”, "tipo",
"manera", "imitacién", “producido en”, “con fabricacién en” u otras similares que creen
confusion en el consumidor o impliguen competencia desleal relacionada con fa misma.

Xl.- a XVIi.- ...

TITULO QUINTO
De las Denominaciones de Origen e indicaciones Geograficas

Capituio |
Disposiciones Comunes

Articulo 156.- Se entiende por denominacion de origen, el nombre de una zona
geografica o que contenga dicho nombre, u otra denominacion conocida por hacer
referencia a la citada zona, que sirva para designar un producto como originario de la
misma, cuando la calidad o las caracteristicas def producto se deban exclusiva o
esencialmente al medio geogréfico, comprendidos los factores naturales y humanaos, y que
haya dado al producio su reputacién.

Articulo 157.- Se entiende por indicacion geografica, el nombre de una zona geografica
o gue contenga dicho nombre, u otra indicaciéon conocida por hacer referencia a la citada
zona, gue identifique un producto como originario de la misma, cuando determinada
calidad, reputacion u otra caracteristica del producto sea imputable fundamentalmente a
su origen geografico.

Articulo 158.- Se entiende por zona geografica, aqu-ella gue consista en la totalidad del
territorio 6 en una region, localidad o lugar de un pafs,

Articulo 159.- La proteccidn que esta Ley concede z la denominacion de origen e
indicacion geografica se inicia con ta declaracion que al efecto emita el Instituto.

Articulo 160.- La denominacién de origen e indicacion geografica son bienes de dominio

del poder publice de la Federacion y sélo podran usarse mediante la autorizacion que
expida el Instituto.
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Articulo 161.- La vigencia de la declaracion de proteccion de una denominacién de origen
o indicacidon geografica estard determinada por la subsistencia de las condiciones que la
motivaron.

Articulo 162.- El nombre comun o genérico de un producto podrd incluirse como
elemento de la denominacion de origen o indicacion geografica.

No obstante lo anterior, el nombre comin o genérico se considerara en todos los casos
de libre utilizacion.

Articulo 163.- No podra protegerse como denominaciéon de origen o indicacién
geografica lo siguiente: :

l.- El nombre que sea idéntico o semejante en grado de confusion a una denominacion
de origen o indicacién geografica protegida o al sefialado en una solicitud de declaracion en
tramite presentada con anterioridad, aplicados a los mismos o simitares productos, salvo
resolucién emitida por el Instituto que permita la coexistencia de dichos nombres;

Il.- El nombre técnico, genérico o de uso comun de los productos que pretendan
ampararse, asi como aquella denominacion que, en el lenguaje corriente o en las practicas
comerciales, se haya convertido en un elemento usual o genérico de los mismos;

IIl.- La denominacién que, considerando el conjuntc de sus caracteristicas, sean
descriptivas de los productos que traten de protegerse. Quedan incluidas en el supuesto
anterior las palabras descriptivas o indicativas que en el comercio sirvan para designar la
especie, calidad, cantidad, composicién, destinc o valor;

IV.- L2 gue sea idéntica o semejante en grado de confusion a una solicitud de registro de
marca o aviso comercial en tramite, presentada con anterioridad ¢ a una marca o aviso
comercial registrado y vigente, aplicado a los mismos o similares productos o servicios;

V.- La que sea idéntica o semejante en grado de confusion a una solicitud de publicacion
de nombre comerciai en tramite, presentada con anterioridad o a un nombre comercial

publicado y vigente, aplicado al mismo o similar giro comercial;

Vl.- La traduccidn o transliteracién de una dencminacion de origen o indicacion
geografica no protegible, y

VII.- La que constituya o contenga la designacion de una variedad vegetal protegida o de
unaraza animal.
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Articulo 164.- Ademas de las publicaciones previstas en este Titulo, se publicaran en |a
Gaceta las declaraciones y autorizaciones que otorgue el Instituto, asi como cualquier acto
que dé por terminados los efectos de los derechos otorgados en materia de
denominaciones de origen o indicaciones geograficas.

Capituio Il
Del Tramite de la Declaracién de Proteccion

Articulo 165.- La declaracion de proteccién de una denominaciéon de origen o indicacion
geografica, se hara de oficio o a peticion de:

I.- Las personas fisicas o morales que directamente se dediquen a la extraccion,
produccién o elaboracion del producto gue se pretenda amparar;

Il.- Las cdmaras o asociaciones de fabricantes o productores vinculados con el producto
que se pretenda amparar; ‘

Ill.- Las dependencias o entidades del Gobierno Federal, y

IV.- Los gobiernos de las Entidades de la Federacién en cuyo territorio o zona geografica
se extraiga, produzca o elabore el producto que se pretenda amparar.

Articulo 165 BIS.- La solicitud de declaracion de protecciéon a una denominacion de
origen o indicacion geografica deberad presentarse por escrito ante el instituto con los
siguientes datos, acompafiada de los documentos que funden |a peticion:

I.- El nombre y domicilio del solicitante;

H.- El cardcter del solicitante, debiendo sefialar su naturaleza juridica y acreditar las
actividades a las que se dedica, en términas a los que se refiere el articulo anterior;

IHl.- €t sefalamiento de a denominacién de origen o indicacion geografica;

IV.- La descripcidn detallada del producto o los productos terminados, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma de extraccidn, procesos de produccion o
elaboracion y su uso en el comercio;

-

V.- Las Normas Oficiales.Mexicanas a las que debera sujetarse el producto, su forma de
extraccién, sus procesos de elaboracidn o produccion y sus modos de empaque,
embalaje o envasamiento, en su €aso;
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Vi.- Los criterios que establezcan las caracteristicas y especificaciones que debera cumplir
el producto para su produccién, envasado y comercializacion, en el caso de una
indicacidn geografica;

VIL.- El lugar o lugares de extraccion, produccién o elaboracion del producto que se trate de
proteger y la delimitacién del territorio o zona geografica, atendiendo a la geografia y a
- las divisiones politicas;

VilL.- E| sefialamiento detallado de los vincuios entre denominacion, producto, territorio o
zona geografica y los factores naturales o humanos, cuando la solicitud se refiera a una
denominacion de origen;

IX.- El estudio técnico emitido por una autoridad o institucidon publica o privada que
sustente la informacion a la que se refieren las fracciones IV, VIl y VIl del presente
articulo; |

X.- Ei comprobante del pago de la tarifa correspondiente, y
Xl.- Los demas gue considere necesarios o pertinentes el solicitante.

Articulo 165 BIS 1.- Recibida la solicitud, el Instituto efectuard un examen a los datos y
documentos aportados.

Si los documentos presentados no satisfacen los requisitos legales, resultan insuficientes
para la comprensién y andlisis de cualouiera de los elementos de la solicitud, o la
denominacién de origen o indicacién geografica sefialada cae en alguno de los
impedimentos a que se refiere el articulo 163, se requerira al solicitante para que haga las
aclaraciones o adiciones necesarias, otorgandole al efecto un plazo de dos meses.

Articuio 165 BIS 2.- El solicitante tendra un plazo adicional de dos meses para cumplir
ios requisitos a que se refiere el articulo anterior, sin que medie solicitud y comprobando el
pago de la tarifa que corresponda al mes en que se dé cumplimiento.

El plazo adicional, se contara a partir del dia siguiente al del vencimiente del plazo de
dos meses previsto en el articulo anterior.

La solicitud se tendrd por abandonada si el solicitante no da cumplimiento a los

requerimientos formulados dentro del plazo inicial o en el adicional a que se refiere este
articulo, o no presenta el comprobante de pago de las tarifas correspondientes,
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Si lo considera pertinente, el instituto podra continuar de oficio la tramitacion de la
declaracién en los términos del presente Capitulo.

Articulo 165 BIS 3.- El solicitante podra transformar la solicitud de denominacién de
origen en una de indicacién geografica y viceversa, cuando del contenido de la solicitud se
infiera que ésta no concuerda con lo solicitado.

El solicitante sélo podra efectuar la transformacion de la solicitud dentro del plazo
improrrogable de dos meses siguientes a {a fecha de su presentacion o de los dos meses
siguientes a la fecha en que el Instituto le requiera para que la transforme.

En este supuesto, se considerard como fecha de presentacion aguella en la que se solicite
la transformacién de ia solicitud.,

En caso de que el solicitante no transforme la solicitud dentro del plazo concedido por
el instituto se tendra por abandonada.

Articulo 165 BIS 4.- Cuando los documentos presentados satisfagan los requisitos
legales, el Instituto publicara en el Diario Oficial: '

l.- El nombre del solicitante;
il.- El sefialamiento de la denominacion de origen o indicacidn geografica;
lil.- La descripcién del producto o productos que éesta abarcara;

IV.- El lugar o lugares de extraccion, produccidn o elaboracion del producto a proteger,

V.- El domicilio en el que se enconirard abierto para consulta publica el expediente de la
solicitud de declaracién y en el que se recibirdn los documentos relacionados con la misma.

Articulo 165 BIS 5.- El Instituto otorgara un plazo improrrogable de dos meses, contados
a partir de la fecha de publicacién en el Diario Oficial, para que cualquier tercero que
justifigue su interés presente su oposicidn a la solicitud de declaracion de proteccién y
formule observaciones u objeciones respecto al cumplimiento de lo establecido en los
articulos 163 y 165 BIS de la presente Ley.

La oposicién deberd presentarse por escrito, acompafiada de las pruebas respectivas, asi
como del comprobante de pago de la tarifa correspondiente.
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Articulo 165 BIS 6.- El Instituto notificard al solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un ptazo improrrogable de dos meses, contado a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion respectiva, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga

en relacion con la oposicidn, observaciones u objeciones presentadas y, en su caso,
presente pruebas.

Articulo 165 BIS 7.- Para los efectos de este Capitulo se admitiran toda clase de pruebas
~ .“ton excepcidn de la confesional y testimonial, salvo que el testimonio o la confesion estén
contenidos en documental, asi como las que sean contrarias a la moral y al derecho.

El Instituto podra realizar en cualquier tiempo, antes de la declaracion, las
investigaciones que estime pertinentes y allegarse los elementos gue considere necesarios.

Articulo 165 BIS 8.- El instituto suspendera el tramite de una solicitud de declaracion de
proteccién de denominacidn de origen o indicacion geografica, en los siguientes casos:

I.- Cuando la solicitud se encuentre en alguno de los impedimentos a los que se refieren
las fracciones IV y V del articulo 163 y se presente una solicitud de declaracion
administrativa de nulidad, caducidad o cancelacién sobre la marca registrada o de cesacién’
de los efectos de un nombre comercial publicado. La suspensién procedera de oficio o a
peticidn de cualguiera de las partes en el procedimiento de declaracion administrativa y se
levantara cuando éste sea resuelto por el Instituto, vy

Il.- Por orden de autoridad jurisdiccional o administrativa.

Articulo 165 BIS 9.- Transcurrido el plazo & que se refiere el articulo 165 BIS 6 de esta
Ley, previo anélisis de los antecedentes, efectuados los estudios, desahogadas las pruebas
y, antes de dictar resolucion, las actuaciones se pondran a disposicién del solicitante y de
las personas gue hubieren presentado oposiciones para que, en su caso, formuien por
escrito alegatos en un plazo de diez dias, los cuales seran tomados en cuenta por el Instituto.
Concluido dicho plazo se dictard la resolucidn que corresponda, la cual se notificara a las
partes involucradas.

Articulo 165 BIS 10.- Si la resolucidén a que se refiere el articulo anterior, otorga ia
proteccion de la denominacion de origen o indicacién geografica solicitada, el Instituto
ordenara la publicacién de la declaracién de proteccion en el Diario Oficial.

La declaracion determinaré en definitiva los elementos de la denominacion de origen o
indicacion geografica protegida detallando:
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l.- La descripcion del producto o los productos terminados, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma de extraccion y procesos de produccion o elaboracion;

Il.- Las Normas Oficiales Mexicanas o los criterios a los gue deberd sujetarse el producto,
su forma de extraccion, sus procesos de elaboracidn o produccion y sus modos de empaque,
embalaje o0 envasamiento, en su casa, y

Nl.- La delimitacidn del territorio o zona geografica protegido.

Articulo 165 BIS 11.- En caso de gue el Instituto niegue |a proteccién a la denominacion
de origen o indicacién geogréfica solicitada, lo comunicara por escrito al solicitante y, en su
caso, a los oponentes, expresando los motivos y fundamentos legales de su resolucion.

Articulo 165 BIS 12.- Para obtener el reconocimiento en el extranjero de las
denominaciones de origen o indicaciones geograficas nacionales, protegidas en términos
de esta Ley, el Instituto de manera directa o por conducte de la autoridad competente,
realizard las gestiones necesarias de conformidad con los Tratados Internacionales,
acuerdos comerciales o legislacion del pais que corresponda.

Articulo 165 BIS 13.- Los términos de la deciaracion de proteccién de una denominacion
de origen o indicacion geografica podran ser modificados en cualguier tiempo, de oficic o a
peticidon de parte interesada, siguiendo el procedimiento establecido en este Capitulo.

Sila solicitud se presenta a peticion de parte interesada, ésta deberd contener lo previsto
por el articulo 165 BIS de esta Ley, asi como un sefialamiento detalladc de las
modificaciones gue se solicitan y las causas que las motivan. El Instituto resolvera lo
conducente conforme a lo establecido en este Capitulo.

Capitulo Il
De la Autorizacion para su Uso

~ Articulo 165 BIS 14.- La autorizacion para usar una denominacion de origen o indicacién
geografica debera ser solicitada ante el Instituto y se otorgard a toda persona fisica o moral
gue cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que directamente se dedigue a fa extraccion, produccion o elaboracion, de los
productos protegidos por la denominacion de origen o indicacion geografica;

L]

Il.- Que realice tal-actividad dentro de! territorio o zona geografica determinado en la
declaracion;
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iil.- Que, en su caso, cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas establecidas conforme -
a tas leyes aplicables, respecto de los productos de que se trate, y

IV.- Los demas que sefale la declaracion.

Articulo 165 BIS 15.- La solicitud para obtener una autorizacidn de uso de denominacion
de origen o indicacién geografica deberd contener los datos y acompafarse de los

- ~'documentos que sefiale el reglamento de esta Ley.

Articulo 165 BIS 16.- Recibida la solicitud por el instituto y enterado el pago de las tarifas
correspondientes, se efectuard el examen de los datos y documentos aportados. En caso de
que se satisfagan Jos requisitos legales procederd su otorgamiento.

Si los documentos presentados no satisfacen los requisitos o resultan insuficientes, se
requerira al solicitante para que haga las aclaraciones o adiciones necesarias, otorgandole
al efecto un plazo improrrogable de dos meses.

Si el solicitante no cumple con el requerimiento dentro del plazo otorgado, fa solicitud
se considerara abandonada.

Articulo 165 BIS 17.- Los efectos de la autorizacidén para usar una denominacion de
origen o indicacion geografica durardn diez afios, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud en el Instituto y podran renovarse por periodos de la misma
duracién,

La renovacion deberd solicitarse por ef titular dentro de los seis meses anteriores a
vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el instituto dara trdmite a aquellas solicitudes que
se presenten dentro de un plaze de seis meses posteriores a la terminacion de la vigencia
de la autorizacién. Vencido este plazo sin que se presente la solicitud de renovacion, la
autorizacion caducara.

Articulo 165 BIS 18.- F usuario autorizado estard obligado a usar ia denominacion de
origen o indicacién geografica protegida, tal y como aparezca en la declaracidn
correspondiente, asi como 2 aplicar la teyenda "Denominacion de Origen Protegida" o
“Indicacién Geografica Protegida” o las siglas “D.0.P” o "1.G.P.”, segun corresponda, a los
productos amparados por éstas.

Articulo 165 BIS 19.- La denominacion de origen o indicacion geografica podra usarse en

publicidad, documentacién comercial, empaques, embalajes, envases o sobre los propios
productos en que sea aplicada o de cualguier otra manera con propésitos comerciales.
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Articulo 165 BIS 20.- El uso ilegal de Ia denominacion de origen o indicacion geografica
protegida serd sancionado, incluyendo los casos en que venga acompafiada de expresiones
n oI noo

tales como "género”, "tipo”, "'manera”, "imitacion", “producido en”, “con fabricacion en” u
otras similares que creen confusion en el consumidor o impliguen competencia desleal.

Articulo 165 BIS 21.- Se entendera que una denominacion de origen o indicacion
geografica protegida se encuentra en uso, cuando los productos que ésta distingue lleven
<‘incorporada, aplicada, reproducida o grabada por cualguier medio, la denominacion o
indicacion protegida; cuando los productos sean destinados para la exportacion, o cuando
los productos hayan sido puestos en el comercio o se encuentran disponibles en el mercado
en el pafs en la cantidad y del modo que corresponde a los usos y costumbres en el
comercic,

Articulo 165 BIS 22.- En caso de gue la denominacidn de origen o indicacion geografica
protegida no sea usada en la forma establecida por la declaracion o esta Ley, el Instituto
procederd a la cancelacion de la autorizacion de uso.

Articulo 165 BIS 23.- El derecho a usar una denominacién de origen o indicacién
geografica protegida podra ser transmitido por el usuario autorizado en los términos de la
legislacion comun. Dicha transmisién deberd ser inscrita en el Instituto para que pueda
producir efectos en perjuicio de terceros, previa comprobacion de gue el nuevo usuario
cumple con las condiciones y requisitos establecidos en esta Ley para obtener el derecho a
usarlas. La transmision surtira efectos a partir de su inscripcion.

Articulo 165 BIS 24.- E! usuario autorizado de una denominacion de origen ¢ indicacion
geografica protegida podrd a su vez, mediante convenio, permitir el uso de ésta,
Unicamente a guienes distribuyan o vendan los productos de sus marcas. El convenio
deberd inscribirse en el Instituto para que produzca efectos en perjuicic de terceros, a partir
de dichz inscripcion.

El convenio deberd contener una clausula en fa que se establezca la obligacion dei
distribuidor o comercializador de cumplir con los requisitos establecidos en las fracciones
Ity IV del articulo 165 BIS 14 y los previstos en el reglamento de esta Ley. En caso de que el
distribuidor o comercializador no cumpliere con esta obligacién, procedera la cancelacion
de la inscripcion.

Articulo 165 BIS 25.- El usuario autorizado por el Instituto debera inscribir ante el mismo,
los cambios de nombre, denominacidn o razon social o transformacion de régimen juridico, ™
asi como los cambios de domicilio que correspondan, en los términos previstos en el
reglamento de esta Ley.
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Capitulo IV
De la Cesacidn de los Efectos de las Declaraciones y de las Autorizaciones de Uso

Articulo 165 BIS 26.- La declaracidn de proteccién de una denominacion de origen o
indicacion geografica protegida dejard de surtir efectos por otra declaracion del Instituto,
publicada en el Diario Oficial, aplicandose para tal efecto, en lo que resulte conducente, el

procedimiento previsto en el Capitulo Il de este Titulo.

Articulo 165 BIS 27.- La autorizacion de uso de una denominacién de origen o indicacién
geografica protegida sera nula cuando se otorgue:

I.- En contravencion a las disposiciones de esta Ley, o
It.- Con base en datos o documentos falsos.

Articulo 165 BIS 28.- Procederd la cancelacion de la autorizacidon de uso de una
denominacién de origen o indicacion geografica protegida cuando:

I.- El usuario autorizade la use en forma diferente a la establecida en la declaracién de
proteccion o esta Ley, o

II.- El usuario autorizado omita aplicar las leyendas o siglas a las que se refiere el articulo
165 BIS 18.

Articulo 165 BIS 29.- La autorizacion de uso caducara:

I.- Cuando deje de usarse durante los tres afios inmediatos anteriores a la solicitud de
declaracién administrativa de caducidad, salvo que exista causa justificada a juicio del
Instituto, o

Il.- Por terminacion de su vigencia.

Articuio 165 BIS 30.- Las declaraciones administrativas de nulidad, cancelacién vy
caducidad se haran por el Instituto, de oficio, a peticién de parte o del Ministerio Publico

Federal.

La caducidad a que se refiere Ia fraccién It del articuio anterior, no requerira de
declaracién administrativa por parte del Instituto.

Capitulo V
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Del Reconocimiento a las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas
Protegidas en el Extranjero

Articulo 166.- El Instituto reconocera a las denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, en términos de los Tratados Internacionaies y
conforme a lo previsto en el presente Capitulo.

< Articulo 167.- El instituto inscribird las denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, en el registro creado para tal efecto. La solicitud de
inscripcion deberd presentarse por el titular de las mismas y cumplir con los siguientes
requisitos:

.- Sefalar el nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il.- Presentar el documento mediante el cual se haya otorgado proteccién a la
denominacion de origen o indicacion geogréafica, conforme a ia legislacion aplicable del pais
de origen o de acuerdo a los Tratados Internacionales;

.- Indicar el producto o productos protegidos y el territorio © zona geografica de su
extraccion, produccion o elaboracion;

IV.- Sefialar la traduccién al idioma espafiol o la transliteracion al alfabeto latino
internacional moderno de la denominacion de origen o indicacion geografica protegida, en
SU Caso;

V.- Acompafiar el comprobante de page de la tarifa correspondiente, y
V.- Los demas gque establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 168.- No se inscribira en el registro de denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjerc, la denominacion o indicacién que se encuentre en
alguno de los impedimentos a los que hace referencia el articulo 163 de esta Ley.

Articulo 169.- Recibida la solicitud, el Institutc procedera a realizar un examen, a fin de
verificar si ésta cumpie con los requisitos a que se refiere el articulo 167.

Si la solicitud o la documentacion exhibida no cumple con los requisitos legales o
reglamentarios o si existe algdn, impedimento, el Instituto lo comunicara por escrito al
solicitante otorgandole un plazo de des meses para que subsane los errores u omisiones en
los que hubiese incurrido y manifieste lo que a su derecho convenga, siendc aplicable el
plazo adicional regulado en el articulo 165 BIS 2 de la presente Ley.
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Si el interesado no contesta dentro de! plazo inicial o en el adicional, se considerara
abandonada su solicitud.

Articulo 170.- Cuando los documentos presentados satisfagan los requisitos legales, el
Instituto publicara en el Diario Oficial:

Pd

"7 L- El nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il.- Ef sefialamiento de la denominacién de origen o indicacién geografica, el producic o
productos protegidos y el territorio o zona geografice de su extraccién, produccion o
elaboracién, conforme al documente mediante el cual se acreditd la proteccion en el pais
de origen; '

Il.- La traduccidn al idioma espafiol o la transliteracion al alfabeto latino internacional
moderno de la denominacion de origen o indicacion geografica protegida, er su caso, y

IV.- El domicilio en el que se encontrara abierto para consulta publica el expediente de
la solicitud de declaracion vy en el que se recibiran los documentos relacionados con la
misma.

Articulo 171.- El Instituto otorgard un plazo improrrogable de dos meses, contados a
partir de la fecha de publicacién en el Diario Oficial, para que cuaiquier tercero que
justifigue su interés presente su oposicién a la solicitud de reconocimiento y formule
ohservaciones u objeciones respecto at cumplimiento de lo establecido en los articulos 163
y 167 de la presente Ley.

La oposicion deberd presentarse por escrito, acompafada de las pruebas respectivas, asi
como del comprobante de pago de la tarifa correspondiente.

Articulo 172.- El Instituto notificara al solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogable de dos meses, contado a partir de la fecha en que surta
efectos ta notificacién respectiva, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga
en relacién con la oposicion, observaciones u objeciones presentadas y, en su caso,
presente pruebas.

Articulo 173.- Al tramite de inscripcion del reconocimiento previsto en el presente

Capitulo resultan aplicables, en lo que no se oponga, las disposiciones establecidas en los
articulos 165 BIS 7, 165 BIS 8 y 165 BIS 9 de esta Ley.
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Articulo 174.- En caso de que el Instituto niegue la inscripcion, lo comunicara por escrito
al solicitante y, en su caso, a ios oponentes, expresando las motivos y fundamentos legales
de su resolucion.

Articuio 175.- En caso de gue la resolucion sea favorable, el Instituto procederd a la
inscripcién del reconocimiento de la denominacién de origen o indicacion geografica
protegida en el extranjero y ordenara la publicacién en ef Diario Oficial de lo siguiente:

Vs

I.- El nombre, nacionalidad y domicilio del titular del registro;

Il.- La denominacién de origen o indicacion geografica, el producto o productos
protegidos, el territorio o zona geografica de su extraccion, produccion o elaboracion y, en
su caso, la vigencia de la proteccion, conforme al documento mediante el cual se acreditd
la proteccion en el pais de origen, y

Ii.- La traduccion al idioma espafiol o la transiiteracién al alfabeto latino internacional
moderno de la denominacion de origen o indicacion geografica protegida, en su caso.

Articulo 176.- El titular de !a inscripcién de reconocimiento a una denominacion de
origen o indicacidn geografica protegida en el extranjero tendra la facultad de ejercer las
acciones legales de proteccidn de los derechos sobre el mismo.

Articulo 177.- El reconocimiento de una denominacion de origen o indicacién geografica
protegida en el extranjero no produciré efecto contra cualquier persona que comercialice,
distribuya, adquiera o use el producto al cual se aplique dicha denominacion o indicacion,
fuego que el producta hubiera sido introducido licitamente en el comercio por su titular o
por la persona a quien le haya concedido licencia.

Queda comprendida en este supuesto, la importacidn de los productos legitimos a los
que se aplique la denominacion de origen o indicacion geografica protegida en el
extranjero, que realice cualquier persona para su uso, distribucién o comercializacion en

Mexico.

La realizacion de cualguier actividad contemplada en el presente articulo no constituird
infraccién administrativa o delito en los términos de esta Ley.

Articulo 178.- La inscripcién del reconocimiento de una denominacion de origen o
indicacion geografica protegida en el extranjero dejara de surtir efectos por:

l.- Nulidad, en cualquiera de los siguientes casos:
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a) Cuando se otorgue en contravencion a las disposiciones de esta Ley, y
b) Cuando se otorgue atendiendo a datos y documentos falsos.

il.- Cancelacion, cuando el documento al que se refiere |a fraccion Il del articulo 167, deje
de surtir efectos en el pafs de origen.

"+”  La declaracién de nulidad o cancelacién de [a inscripcion, se hara administrativamente
por el Instituto de oficio, a peticion de parte o del Ministerio Publico Federal, cuando tenga
algln interés ta Federacion.

Articulo 186.- Los expedientes de las solicitudes de patente, de registro de modelo de
utilidad y de registro de disefio industrial no publicadas en la Gaceta solo podran ser
consultados por el solicitante o su representante, o personas autorizadas por el mismo,
excepto cuando dichos expedientes sean citados a otro solicitante o cuando se ofrezcan
como prueba en un procedimiento de declaracion administrativa, debiendo observarse las
medidas necesarias para preservar la confidencialidad.

El personal del Instituto que intervenga en los diversos tramites que procedan conforme
a esta Ley y su reglamento, estard obligado a guardar absoluta reserva respecto del
contenido de los expedientes en tramite, de lo contrario se le sancionara conforme a la
normatividad aplicable en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, independientemente de las penas que correspondan en su caso. lgual obligacion
tendra el personal de organismos publicos o privados que pudieran conocer dicho
contenido en apoyo al instituto en el ejercicio de sus funciones. -

Articulo 213.- ...
.- a XXI.- ...

XXIl.- Usar sin la autorizacion de uso correspondienie una denominacion de origen o
indicacion geografica protegida; "

XXHL- a XXVIIL ...

XXIX.- No proporcionar, sin causa justiﬁcad'a, informes y datos al Instituto cuando los
requiera en ejercicio de la atribucion prevista en ta fraccion | de! articulo 203;
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XXX.- Usar una denominacion o indicacion idéntica o semejante en grado de confusién
a una denominacion de origen o indicacién geografica nacional protegida o extranjera
reconocida por el instituto, para amparar los mismos o similares productos. Queda incluido
en este supuesto, el uso de la denominacién o indicacion en servicios;

XXXI.- Usar la traduccion o transliteracidn de una denominacion de origen o indicacion
geogréfica nacional protegida o extranjera reconocida por el instituto, para amparar los
* «‘mismos o similares productos. Queda incluido en este supuesto, el uso de la denominacién
o indicacidon en servicios;

XXXil.- Producir, almacenar, transportar, distribuir o vender productos idénticos o©
semejantes a los que se encuentren protegidos por una denominacién de origen o
indicacion geografica nacional protegida o extranjera reconocida por el instituto, utilizando
cualquier tipo de indicacion o elemento gue cree confusién en el consumidor sobre su

o1 FLE (4

origen o calidad, tales como "género", "tipo"”, "manera”, "imitacion”, “producido en”, “con
fabricacién en” u otras similares, y

XXXIIi.- Las demas violaciones a las disposiciones de esfa Ley gue no constituyan delitos.
Articulo 214.- ...
l.- Multa hasta por el importe de veinte mil unidades de medida y actualizacion;

li.- Multa adicional hasta por el importe de quinientos unidades de medida vy
actualizacidn, por cada dia que persista la infraccién;

m.av.-..
Articule 223.- ...
lL.alV.-...

V.- Apoderarse de un secreto industria!l sin derecho y sin consentimiento de la persona
que lo guarde o de su usuario autorizado, para usario o revelarlo a un tercerg, con el
propdsito de obtener un beneficio econdmico para si o para el tercero o con el fin de causar
un perjuicio a la persona que guarde el secreto industrial o a su usuario autorizado;

V.- Usar la informacion contenida gn un secreto industrial, que conozca por virtud de su
trabajo, cargo o puesto, ejercicio de su profesion o relacion de negocios, sin consentimiento
de quien lo guarde o de su usuario autorizado, o que le haya sido revelado por un tercerg,
a sabiendas que éste no contaba para ello con el consentimiento de la persona que guarde
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el secreto industrial o su usuario autorizado, con el proposito de obtener un beneficio
econdmico o con el fin de causar un perjuicic a la persona que guarde el secreto industrial
0 su usuario autorizado, y

VIl.- Producir, almacenar, transportar, distribuir o vender productos de origen nacional
que no cuenten con la certificacién correspondiente conforme a la denominacion de origen
o indicacion geografica y la Norma Oficial Mexicana correspondiente, con el propdsito de

- -“obtener un beneficio econémico para si ¢ para un tercero.

Queda incluido en el supuesto anterior, realizar cualquier acto de despacho aduanero
ante las autoridades competentes, para la introduccidn al pais o salida del mismo.

No existira responsabilidad penal cuandao la Norma Oficial Mexicana correspondiente no
se encuentre vigente o el respectivo organismo de evaluacion de la conformidad no se
encuentre acreditado; en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 223 Bis.- Se impondra de dos a seis afios de prisidn y multa de cien a diez mil
unidades de medida y actualizacién, al que venda a cualguier consumidor final en vias o en
jugares publicos, en forma dolosa y con fin de especulacion comercial, objetos gue ostenten
faisificaciones de marcas protegidas por esta Ley. Si la venta se realiza en establecimientos
comerciales, o de manera organizada o permanente, se impondran de tres a diez afios de
prisién y multa de dos mil a veinte mil unidades de medida y actualizacion. Este delito se
perseguira de oficio.

Articulo 224.- Se impondran de dos a seis afios de prisién y multa por el importe de cien
a diez mil unidades de medida y actualizacidn, a quien cometa alguno de los delitos que se
sefialan en las fracciones |, IV, V o VI del articulo 223 de esta Ley. En el caso de los delitos
previstos en las fracciones 1, Il o VIl del mismo articulo 223, se impondran de tres a diez
afios de prisién y multa de dos mil a veinte mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 229.- Para el ejercicio de las acciones civiles y penales derivadas de la violacién
de un derecho de propiedad industrial asi como para la adopcion de las medidas previstas
en el articulo 199 Bis de esta Ley, serd necesario que el titular del derecho haya aplicado a
ios productas, envases o embalajes de productos amparados por un derecho de propiedad
industrial las indicaciones y leyendas a que se refieren los articulos 26, 131, 165 BIS 18y 178
BIS 9 de esta Ley, o por algln otro medio haber manifestado o hecho del conocimiento
publico gue los productos o servicios se encuentran protegidos por un derecho de
propiedad industrial.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a los treinta dias habiles SIgUIentes asu
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion.

-+~ Segundo.- Respecto de las solicitudes de disefios industriaies en tramite, los interesados

que opten por la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto, deberan
hacerlo saber por escrito, al Instituto dentro de los treinta dias habiles siguientes a su
entrada en vigor.

En su caso, el Instituto podra requerir por una sola ver al solicitante, en los términos de
la Ley de la Propiedad Industrial, la reposicion de documentacion, complementacion de
informaciéon faltante, aclaracién o subsanacion de omisiones, gue sea netesatia para
continuar el tramite de su solicitud original de disefic industrial conforme al presente
Decreto.

Tercero.- Los registros de disefios industriales otorgados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, conservaran {a vigencia concedida hasta su vencimiento y
continuaran enterando el pago por concepto de guinguenios o anualidades, segin
corresponda, en los términos que establece el Acuerdo por el que se da a conocer la Tarifa
por los servicios gue presta el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Cuarto.- Los registros de disefios industriales, a los que hace referencia e! articulo
anterior, podran renovarse hasta por dos periodos sucesivos de cinco afios, sin que su
vigencia pueda exceder un maximo de veinticinco afios, contados a partir de ta fecha de
presentacion de la solicitud de registro.

La primera solicitud de renovacién debera presentarse dentro de los seis meses previos
al término de la vigencia original de quince afios, en los términos previstos en los articulos
36y 36 BIS del presente Decreto.

Quinto.- Las solicitudes de denominaciones de origen que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su presentacion.

Sexto.- Una solicitud de una denominacién de origen en tramite podra transformarse en
una de indicacidn geografica, si cumple con los requisitos que se establecen en el presente
Decreto y presenta la solicitud de transformacion, a la que se refiere su articulo 165 BIS 3,
en el plazo de 2 meses contados a partir de la entrada en vigor.
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Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de fa entrada en vigor del presente
Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado al Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes que correspondan.

Palacio Legisiative de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2017,
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

HONORABLE ASAMBLEA:

.A la Comisién de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de La Ley General de Sociedades Mercantiles, enviada por la H.
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn.

Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158 numeral |, fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision Dictaminadora realizd el analisis de esta Minuta conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo,
a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa ante el pleno de la Camara de

Senadores.

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcion de la Minuta sometida
ante el pleno de la Cadmara de Diputados.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de la Comision Dictaminadora realizan
una valoracidn de la Minuta con base en razonamientos logico-juridicos.
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Il. ANTECEDENTES

Primero. - En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el pasado 30 de octubre de
2017, correspondiente a la LXIlI Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron
cuenta al Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona

_en el exordio del presente dictamen.

Segundo. - El Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordé dar el siguiente tramite:

“Turnese a las Comision de Economia para dictamen”.
Tercero. - Los antecedentes histdricos de la Minuta de referencia son los siguientes:

Proceso Legislativo:

1. LlaIniciativa que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles suscrita por
Senadores Héctor Larios Cérdova, Ricardo Urzta Rivera, Ma. del Rocio Pineda Gochi,
Rosa Adriana Diaz Lizama, José de Jesus Santana Garcia, bege Aréchiga Avila, Héctor
Flores Avalos, Jorge Lavalle Maury, Ernesto Cordero Arroyo, César Octavio Pedroza
Gaitan, Maria de los Dolores Padierna Luna, Graciela Ortiz Gonzalez, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, Sylvia Leticia Martinez Elizondo, Francisco Salvador Lopez
Brito, Sandra Luz Garcia Guajardo, Carmen Dorantes Martinez, Angélica Araujo Lara,

- Jesus Casillas, Hilda Ceballos Llerenas, Jesus Priego Calva, Marcela Guerra Castilio y

Benjamin Robles Montoya, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accion Nacional, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Verde
Ecologista de México, y del Partido del Trabajo en la LXIIl Legislatura, fue presentada
el dia 28 de septiembre de 2017 al Peno del Senado y turnada por su Mesa Directiva
a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos
para su analisis y dictamen correspondiente.

Dictamen de Primera Lectura del 24 de octubre de 2017.

Dictamen a Discusion del 26 de octubre de 2017. Proyecto de decreto aprobado por
93 votos. Pasa a la Cdmara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo

72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Minuta recibida en la Camara de Diputados el 30 de octubre de 2017.
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5. El 31 de octubre de 2017, mediante oficio D.G.P.L.63-11-5-3004, se recibid en la
Comision de Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el
exordio del presente documento, para efectos de dictamen.

,-lll. CONTENIDO DE LA MINUTA

"GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES. -~ - /oo
TEXTOVIGENTE - PROPUESTADELAMINUTA = '~
229.- Llas sociedades se Articulo 229.- ...

Articulo
disuelven:

I.- Por expiracion del término fijado en el l-aV.-..
contrato social;

II.- Por imposibilidad de seguir realizando
el objeto principal de la sociedad o por
quedar éste consumado;

I1.- Por acuerdo de los socios tomado de
conformidad con el contrato social y con la
Ley;

V.- Porque el numero de accionistas
llegue a ser inferior al minimo kque esta Ley
establece, o porque las partes de interés se
re(nan en una sola persona;

V.- Por la pérdida de las dos terceras
partes del capital social.

V.- Por resolucion judicial o
administrativa dictada por los tribunales
competentes, conforme a las causales
previstas en las leyes aplicables.

Articulo 232.- En el caso de la fraccion | Articulo 232.- ...
del articulo 229, la disolucion de la sociedad
se realizara por el solo transcurso del término
establecido para su duracion.
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En los demas casos, comprobada por la
sociedad la existencia de causas de
disolucidn, se inscribird ésta en el Registro
Publico de Comercio.

Si la inscripcion no se hiciere a pesar de
existir la causa de disolucién, cualquier
interesado podrd ocurrir ante la autoridad
judicial, en la via sumaria, a fin de que ordene
el registro de la disolucién.

Cuando se haya inscrito la disolucion de
una sociedad, sin que a juicio de algun
interesado hubiere existido alguna causa de
las enumeradas por la Ley, podra ocurrir ante
la autoridad judicial, dentro del término de
treinta dias contados a partir de la fecha de
la inscripcidn, y demandar, en fa via sumaria,
la cancelacion de la inscripcién.

En los demas casos, comprobada por la
sociedad la existencia de causas de
disolucidn, la causa de disolucién se inscribird
de manera inmediata en el Registro Publico
de Comercio.

Si la inscripcién no se hiciere a pesar de
existir la causa de disolucidn, cualquier
interesado podra ocurrir ante la autoridad
judicial, en la via sumaria o, en los casos que
1a disolucidn sea por resolucién judicial, en la
via incidental, a fin de que ordene el registro
de la disolucidn.

Cuando se haya inscrito la disolucion de
una sociedad, sin que a juicio de algin
interesado hubiere existido alguna causa de
las enumeradas por la Ley, podré ocurrir ante
la autoridad judicial, dentro del término de
treinta dias contados a partir de la fecha de la
inscripcidn, y demandar, en la via sumaria, la
cancelacién de la inscripcién, salvo los casos
en que la disolucién sea por resolucion
judicial, en los cuaies aplicara los medios de
impugnacion correspondientes a la materia
que emitio la resolucion  judicial
correspondiente.

Articulo 236.- A falta de disposicion del
contrato social, el nombramiento de los
liquidadores se hard por acuerdo de los
socios, tomado en la proporcién y forma que
esta Ley sefala, segun la naturaleza de la
sociedad, para el acuerdo sobre disolucidn.
Lla designacion de liquidadores deberd
hacerse en el mismo acto en que se acuerde
0 se reconozca la disolucién. En los casos de
que la sociedad se disuelva por la expiracion

del pilazo o en virtud de sentencia
ejecutoriada, la  designacién de los
liquidadores deberd hacerse

Articulo 236.- ...
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inmediatamente que concluya el plazo o que
se dicte la sentencia.

Si por cualguier motivo el nombramiento
de los liquidadores no se hiciere en los
términos que fija este articulo, lo hara la
autoridad judicial en la via sumaria, a
peticién de cualquier socio.

Si por cualquier motivo el nombramiento
de los liquidadores no se hiciere en los
términos que fija este articulo, lo hard Ia
autoridad judicial en la via sumaria o, en los
casos en que la disolucion sea por resolucion
judicial, en la via incidental, ambos

sz

supuestos a peticion de cualquier socio.

Articulo 237.- Mientras no haya sido
inscrito en el Registro Publico de Comercio el
nombramiento de los liquidadores y éstos no
hayan  entrado en  funciones, los
administradores continuaran en el
desempeifio de su encargo.

Articulo 237.-...

Lo anterior no sera aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 238.- El nombramiento de los
liquidadores podra ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del
articulo 236 o por resolucién judicial, si
cualquier socio justificare, en la via sumaria,
la existencia de una causa grave para la
revocacion.

Los fiquidadores cuyos nombramientos
fueren revocados, continuaran en su encargo
hasta que entren en funciones los
nuevamente nombrados.

Articulo 238.- El nombramiento de los
liquidadores podrd ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del
articulo 236 o por resolucion judicial, si
cualquier socio justificare, en la via sumaria o,
en los casos en que la disolucién sea por
resolucién judicial, en la via incidental, la
existencia de una causa grave para la
revocacion.

Lo anterior no serd aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 240.- La liquidacidn se practicara
con arreglo a las estipulaciones relativas del
contrato social ¢ a la resolucion que tomen
los socios al acordarse o reconocerse la

Articuio 240.- ...
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disolucion de la sociedad. A falta de dichas
estipulaciones, la liquidacion se practicara de
conformidad con las disposiciones de este
capitulo.

Lo anterior no serd aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 241.- Hecho el nombramiento de
los liquidadores, los Administradores les
entregaran todos los bienes, -libros vy
documentos de la sociedad, levantandose en
todo caso un inventario del activo y pasivo
sociales.

Articulo 241.- ...

Lo anterior no sera aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis
1 de esta Ley.

Articulo 242.- Salvo el acuerdo de los
socios o las disposiciones del contrato social,
los liquidadores tendran las siguientes
facultades:

.- Concluir las operaciones sociales
que hubieren guedado pendientes
al tiempo de la disolucion;

Cobrar lo que se deba a la sociedad
y pagar lo que ella deba;

Vender los bienes de la sociedad;

Liquidar a cada socio su haber
social;

Practicar el balance final de la
liquidacién, que debera someterse
a la discusion y aprobacion de los
socios, en la forma que

Articulo 242.- ...

l-a V.-...
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corresponda, segun la naturaleza
de la sociedad.

El balance final, una vez aprobado,
se depositara en el Registro Piblico
de Comercio;

El balance final, una vez aprobado, se
depositara en el Registro Publico de
Comercio; deberd publicarse en el
sistema electronico establecido por la

mantendrén en depdsito, durante diez afios
después de la fecha en que se concluya la
liquidacién, los libros y papeles de la
sociedad.

VI.- Obtener del Registro Publico de Secretaria de Economia previsto en el
Comercio la cancelacién de la articulo 50 Bis del Codigo de Comercio.
inscripcion del contrato social, una
vez concluida la liquidacion. VI.- ...

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no sera apilicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
Ley. ‘

Articulo 245, - Los liquidadores Articulo 245.- ...

Los liquidadores podran optar por
conservar los libros y papeles de la sociedad
en formato impreso, o en medios
electronicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, siempre y cuando, en estos
ultimos medios se observe o establecido en
la  norma  oficial mexicana sobre
digitalizacién y conservacion de mensajes de
datos que para tal efecto emita la Secretaria
de Economia. En el caso de que ia disolucidn
o liquidacidn se realice en los términos de lo
establecido en el articulo 249 Bis 1 de esta
Lley, el plazo de conservacidon de la
documentacioén sera de cinco afios.

Articulo 246.- En la liquidacion de las
sociedades en nombre colectivo, en
comandita simple o de responsabilidad
limitada, una vez pagadas las deudas
sociales, la distribucidn del remanente entre

Articulo 246.- ...
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los socios, si no hubiere estipulaciones
expresas, se sujetara a las siguientes reglas:

1.- Si los bienes en que consiste el haber
social son de féacil divisién, se repartirdn en la
proporcion  que corresponda  a la
representacién de cada socio en la masa
comun;

{l.- Si los bienes fueren de diversa
naturaleza, se fraccionaran en las partes
proporcionales respectivas, compensandose
entre los socios las diferencias que hubiere;

il.- Una vez formados los lotes, el
liquidador convocard a los socios a una junta
en la que les dard a conocer el proyecto
respectivo; y aquéllos gozardn de un plazo de
ocho dias habiles a partir del siguiente a la
fecha de la junta, para exigir modificaciones,
si creyeren perjudicados sus derechos;

IV.- Si  los socios manifestaren
expresamente su conformidad o si, durante
el plazo que se acaba de indicar, no
formularen observaciones, se les tendran por
conformes con el proyecto, y el liquidador
hard la respectiva adjudicacién, otorgandose,
en su caso, los documentos que procedan;

V.- Si, durante el plazo a que se refiere la
fraccidn  Ill, los socios formularen
observaciones al proyecto de divisidn, el
liquidador convocara a una nueva junta, en el
plazo de ocho dias, para que, de mutuo
acuerdo, se hagan al proyecto las
modificaciones a que haya fugar; y si no fuere
posible obtener el acuerdo, el liquidador
adjudicara el lote o lotes respecto de los
cuales hubiere inconformidad, en comun a
fos respectivos socios, y la situacidn juridica

L-aVi.- ..
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resultante entre los adjudicatarios se regira
por las reglas de la copropiedad;

VI.- Si la liquidacidn social se hiciere a
virtud de la muerte de uno de los socios, la
divisién o venta de los inmuebles se hara
conforme a las disposiciones de esta Ley,
aunque entre los herederos haya menores de

edad.

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
Ley.

Articulo 247.- En la liquidacion de las Articulo 247.- ...
sociedades andnimas y en comandita por
acciones, los liqguidadores procederan a la
distribucidn del remanente entre los socios
con sujecion a las siguientes reglas:

l.- En el balance final se indicard la 1.-a .- ..
parte que a cada socio corresponda
en el haber social;

L. Dicho balance se publicard en el
sistema electronico establecido por
la Secretaria de Economia.

El mismo balance quedard, por
igual término, asi como los papeles
y libros de la sociedad, a disposicion
de los accionistas, quienes gozaran
de un plazo de quince dias a partir
de la daltima publicacidon, para
presentar sus reclamaciones a los
liquidadores.

ll.- Transcurrido dicho plazo, los
liquidadores convocaran a una

Pagina 9 de 28



FAN

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

Asamblea General de Accionistas
para que apruebe en definitiva el

balance. Esta Asamblea serd
presidida por uno de los
liquidadores.

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
Ley.

Sin correlativo

Articulo 249 Bis.- Las sociedades podran
llevar a cabo su disolucion y liquidacion
conforme al procedimiento contempiado en
el articulo 249 Bis 1, siempre y cuando la
sociedad:

I.- Esté confermada exclusivamente por
socios o accionistas que sean personas
fisicas;

Il.- No se ubique en el supuesto
contemplado en el articulo 3 de esta Ley;

lil.- Hubiere publicado en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria
de Economia conforme a lo dispuesto en
el articulo 50 Bis deil Codigo de Comercio
y las disposiciones para su operacion, el
aviso de inscripcidn en el libro especial de
los socios o registro de acciones de
registro con la estructura accionaria
vigente por lo menos 15 dias habiles
previos a la fecha de la asamblea
mediante la cual se acuerde la disolucidn.
Para tales efectos l!a informacion
contenida en el aviso de la inscripcion
tendra cardcter confidencial;
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IV.- No se encuentre realizando
operaciones, ni haya emitido facturas
electrénicas durante los ultimos dos afios;

V.- Esté al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, laboraies y de
seguridad social;

V1.- No posea obligaciones pecuniarias con
terceros;

Vil.- Sus representantes legales no se
encuentren sujetos a un procedimiento
penal por la posible comisién de delitos
fiscales o patrimoniales;

Vil.- No se encuentre en concurso
mercantil, y

IX.- No sea una entidad integrante del
sistema financiero, en términos de la
legislacidn especial aplicable.

Sin correlativo

Articulo 249 Bis 1.- El procedimiento de
disolucién y |iduidaci6n‘a que se refiere el
articulo 249 Bis de esta Ley, se realizara
conforme a lo siguiente:

l.- La totalidad de los socios o accionistas
acordaran mediante asamblea la
disolucién y liquidaciéon de la sociedad,
declarando bajo protesta de decir verdad,
que se ubican y cumplen con las
condiciones a que se refiere el articulo
249 Bis de esta Ley, y nombraran al
liquidador de entre los socios o
accionistas.

Este acuerdo deberd suscribirse por todos
los socios o accionistas, constar en acta de
disolucion y liquidacion y publicarse en el
sistema electrénico establecido por la
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Secretaria de Economia previsto en el
articulo 50 Bis del Cadigo de Comercio, a
mas tardar dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de la asambiea de la
disolucion y liquidacidn, en ningtin caso se
exigira el requisito de escritura publica,
poliza, o cualquier otra formalidad
adicional a la contemplada en este
parrafo;

il.- Una vez publicado el acuerdo, la
Secretaria de Economia verificard que el
acta de disoluciéon y liquidacion de la
sociedad cumpla con io establecido en la
fraccién anterior y, de ser procedente, lo ’
enviard electrénicamente para su
inscripcion en el Registro Publico de
Comercio de

conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 Bis 1 del Reglamento del
Registro Publico de Comercio;

11l.- Los socios o accionistas entregaran al
liquidador todos los bienes, libros y
documentos de la sociedad a mas tardar
dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la fecha de la asamblea de la disolucidn y
liquidacidn;

V.- El liquidador llevard a cabo la
distribucién del remanente del haber
social entre los socios o accionistas de
forma proporcional a sus aportaciones, si
es que lo hubiere en un plazo que no
excedera los 45 dias habiles siguientes ala
fecha de la asamblea de la disolucidn y
liquidacién; :

V.- Los socios o accionistas entregaran al
liquidador los titulos de las acciones a mas
tardar dentro de los 15 dias habiies
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siguientes a la fecha de la asamblea de la
disolucién y liquidacion;

Vi.- Una vez liquidada la sociedad, el
liquidador publicara el balance final de la
sociedad en el sistema electrdnico
establecido por la Secretaria de Economia
previsto en el articulo 50 Bis del Cédigo de
Comercio, que en ningln caso podrd
exceder a los 60 dias habiles siguientes a
la fecha de la asamblea de la disolucién y
liquidacion, y

Vli.- La Secretaria de Economia realizard la
inscripciéon de la cancelacidn del folio de
la sociedad en el Registro Publico de
Comercio de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 Bis 1 del
Reglamento del Registro Publico de
Comercio y notificard a la autoridad fiscal
correspondiente.

En caso que los socios o accionistas
faltaren a la verdad afirmando un hecho
falso o aiterande o negando uno verdadero
conforme a lo establecido en el presente
articulo, los socios o accionistas responderan
frente a terceros, solidaria e ilimitadamente,
sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido
en materia penal.

Transitorio

de la Federacion.

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a
los seis meses contados a partir del dia
siguiente de su publicacion, en el Diario Oficial
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. — Esta Comision dictaminadora, comparte con la Colegisladora el propdsito de

plantear un procedimiento simplificado que permita a las empresas llevar a cabo su proceso

de disolucion y liquidacién de una manera sencilla, rdpida y gratuita. De esa manera,
_precisar las formalidades necesarias que otorguen certeza juridica para los socios,
< accionistas y terceros que tengan derechos u obligaciones para con la sociedad.

Si bien el impulso al ecosistema emprendedor en México es una responsabilidad
compartida, el rol que desemperia el Estado es de gran importancia pues el sector publico
es el que genera las politicas publicas, desarrolla la infraestructura y determina el marco
regulatorio que contendra el desarrollo de un negocio (desde la etapa inicial hasta su
madurez o su eventual terminacion).

Es menester recordar que un nuevo emprendimiento tiene mas probabilidades de fracasar
que de tener éxito. En México, el 75% de los negocios cierra después de cumplir dos afios
de operaciones (INEGI, 2013). En otras palabras: la mayoria de las empresas fracasa.

En-la minuta de mérito, se sefiala que el procedimiento simplificado de disolucion y
liquidacién Unicamente debe ser dirigido para aquellas empresas que se ubiquen en
supuestos especificos y que cumplan con condiciones claras, a efecto de evitar el cierre de
sociedades con obligaciones pendientes de cubrir, ya sea para sus accionistas o con
terceros.

Actualmente, cerrar una empresa en México es tres veces mas caro, que abrirla; ademas,
este tramite puede generar un conjunto de problemas para los socios. Segun datos del
Registro Publico del Comercio, en los Ultimos cuatro afios se constituyeron mas de 324 mil
empresas, pero cerca de 40 por ciento no han tenido éxito; no obstante, éstas no han
podido disolverse, debido a que se trata de un tramite costoso, el cual puede tardar hasta
mas de dos afios.

Por tanto, la principal motivacién para llevar a cabo esta reforma, que parte de un analisis
del fracaso en los negocios, proviene de una valiosa area de oportunidad para que los
emprendedores que lamentablemente fracasan en su intento, tengan certeza juridica en
ese dificil momento y entonces el marco regulatorio no se convierta en un tortuoso camino
que desaliente ese afan emprendedor.
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Segunda. — Esta Dictaminadora considera que es urgente simplificar el proceso de cierre de
empresas en la Ley General de Sociedades Mercantiles, para fomentar un ciclo saludable
para el emprendimiento en México.

Los tramites para abrir una empresa en México pueden realizarse en un dia a costo cero,

-pero cerrar la compafiia puede durar hasta dos afios y cuesta unos 40,000 pesos.

En el estudio encabezado por la investigadora Melanie Vazquez del Failure Institute subraya
que la faita de informacién sobre el cierre de empresas, ef poco seguimiento que hacen las
instituciones publicas de los emprendimientos que financian y la corrupcion representan
obstaculos para un ecosistema que fomente el aprendizaje a partir del fracaso. “Se observa
que en la tramitacién de licencias y permisos se dan la corrupcién, sobornos y extorsiones.
El emprendedor considera que los procesos de los programas de gobierno son opacos y
carentes de rendicién de resultados”, destaca el estudio.1

De acuerdo con los resultados del estudio en comento, 6 de cada 10 emprendedores que
fracasan no reportan el cierre de su empresa y 37% de los emprendedores ha recibido
propuestas para participar en actos de corrupcién, de los cuales 53% admitié haber
colaborado con hechos corruptosz, por lo que es menester avanzar hacia una cultura de la
transparencia en este sector.

De esta manera, las empresas, una vez que fracasan, simplemente se tiene el cadaver ahi
en “pudricién” pero no tenemos capacidad de enterrarlas. En los ditimos cuatro afios, en el
Registro Publico de Comercio se registraron 324,320 empresas, solamente se pudieron
disolver, liquidar y cancelar su registro a 3,143, Es decir, menos de 1% de las empresas se
pueden cerrar, cuando todos sabemos que hay un estandar internacional que al menos 40%
de las nuevas empresas estan condenadas al fracaso, es parte de la vida econdmica de todo
el mundo.3

El Failure Institute ha detectado en México que 37% de las empresas tiene un periodo de
vida de hasta un afio; 29% vive hasta dos afios y solo 21% libra la barrera de los cinco afios
de vida. Si se sabe que tantos emprendedores van a fracasar, debemos preparar los tramites
publicos para que el cierre sea rapido y sin dolor.4

1 Visible en: https://thefailureinstitute.com/publications/ Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2017.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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Tercera. — Que la Comision Dictaminadora realizd consultas a diversos sectores econdmicos
y politicos sobre el contenido de la Minuta en dictamen, y se recibieron comentarios por
parte del Colegio Nacional del Notariado Mexicano (CNNM), de los cuales se solicito
retroalimentacion a la Secretaria de Economia, a través de su unidad de enlace, resultando

_el siguiente ejercicio dialéctico:

CNNM:

. Réplica de la Dictaminadora:

En la exposicién de motivos de la
“iniciativa” se contienen algunas
imprecisiones en cuanto a
denominaciones  de instituciones,
portal de internet, asi como en la
evaluacion por parte de los
emprendedores de los ciclos y costos
de las empresas que constituyen.

De la redaccion no se desprende a que
imprecisiones se refiere.

Quiza la confusion se refiera al parrafo 2 de la
exposicion de motivos que dice:

“A nivel federal, la implementacidn del
portal tuempresa.gob.mx fue uno de
los primeros esfuerzos del gobierno
mexicano para mejorar el proceso de
abrir un negocio. El propdsito de este
portal fue incluir en una misma
plataforma tecnolégica a todas las
instituciones involucradas en el proceso
para iniciar un negocio formal, de
manera que se pudiera compartir
informacion con otras dependencias,
reducir las cargas administrativas y el
tiempo asociado a dichos tramites.”

Este portal fue el que se lanzo en |a
administracion pasada y fue el primer esfuerzo
para integrar tramites federales en una
ventanilla dnica.

Como continuidad de este esfuerzo surge
gob.mx/tuempresa que permite la
constitucién de “SAS” asi como los tramites
federales para su operacion.
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Por lo que hace a la evaluacién de
emprendedores, de acuerdo con informacion
del Registro Publico de Comercio, la creacion
de SAS no desplazd la creacion de otros
regimenes societarios, es decir, se siguieron
constituyendo tanto sociedades de
responsabilidad limitada como sociedades
andnimas con las mismas tendencias.

En la exposicidon de motivos de la
“Iniciativa” se sefiala que existe un
proceso complejo y costoso de cierre
sin que en la propuesta de texto legal

difiera en términos generales del
existente incluso para el caso de
Sociedades de Responsabilidad

Limitada le exige pasos adicionales a
aquellos que al dia de hoy deben
cumplir.

El proceso de disolucién y liquidacion se
mantiene de manera general; sin embargo, las
principales modificaciones consisten en
eliminar la formalidad del Acta de Asamblea de
Disolucion vy  Liquidacion, asi como |la
incorporacion de obligaciones que
transparentan los procesos de cierre de las
sociedades.

Las obligaciones incorporadas salvaguardan
derechos de terceros, asi como la debida
distribucién del haber social al publicitar el
proceso de liquidacion y disolucion.

Estas obligaciones son gratuitas para las
sociedades y se realizaran en los plazos
sefialados en el dictamen, por lo que si existe
una reduccion de tiempo y costo en el proceso
propuesto.

En la exposicién de motivos de la
“Iniciativa” se sefiala que las sociedades
inscriben el balance final de liquidacion,
pero no han cancelado la inscripcion de
la sociedad sino seria consecuencia de
la inscripcion de la sociedad mercantil
en el RPC lo cual, en principio, no es a
cargo de la propia sociedad sino seria
consecuencia de la inscripcion de este
ya aprobado por los accionistas.

La cancelacion del folio mercantil se llevara a
cabo por la Secretaria de Economia, en su
caracter de registrador mercantil, una vez que
se publique el balance final definitivo en el
PSM.

Es un cambio en el proceso actual que realizan
las sociedades mercantiles.
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Cabe mencionar que, derivado de las
reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de junio de 2014,

dicho balance se publica por una sola

ocasion en el Sistema Electrénico de
Publicaciones a cargo de la Secretaria
de Economia.

Se sefiala en la exposicion de motivos
de la “Iniciativa” “Tiempos excesivos
para tramitar la liquidacién” cuando, de
suyo, el procedimiento, cuando existe
acuerdo de los socios o accionistas es,
actualmente el mismo o incluso menor
al que pretende la “Iniciativa” al
contener, como ha sido sefialado, pasos
sefialados a los existentes.

En la actualidad no hay plazos maximos para
realizar el proceso de disolucién y liquidacion
de sociedades de naturaleza mercantil y eso
permite que el proceso quede inconcluso y se
genere poca claridad respecto de las
responsabilidades de los socios y accionistas,
asi como del liquidador, y sobre todo
mecanismos que le permitan a los socios
culminar con el proceso de cierre de [a empresa
0 en su caso para exigir del liquidador la
ejecucién de acciones.

En el dictamen de la iniciativa se incluyen
plazos especificos.

Por su parte, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) compartié datos estadisticos
de empresas que no tienen operaciones.y que
no se liquidan por las complicaciones y costos
del proceso. Por otro lado, la Secretaria de
Economia analizd el estatus de folios
mercantiles cuyo proceso de cierre quedd
inconcluso.

Actualmente, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y en si
la propia Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, enfrentan un problema
gravisimo por la disolucién y liquidacion
de empresas que generaron facturas y
que fueron aprovechadas

La iniciativa ya cuenta con el visto bueno del
Servicio de Administracion Tributaria.
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indebidamente por empresas
existentes para solicitar devoluciones.
Esas facturas pudieron haber sido
emitidas por un periodo mayor a aquel
que se sefiala en la Iniciativa. De forma
respetuosa este Colegio sugiere se
tome opinidn del SAT en relacién a la
propia Iniciativa.

La exposicion de motivos se deja de
lado al 3ero registral de buena fe.

mercantil, realiza las inscripciones unicamente

El comentario versa sobre la exposicion de
motivos y no sobre el texto de la iniciativa, sin
embargo, cabe aclarar que en el Registro
Piblico de Comercio Unicamente pueden
inscribir los siguientes sujetos:

1. Fedatarios Publicos
2. Secretaria de Economia

En materia registral es de suma importancia
mantener la seguridad juridica de las
inscripciones, por tal razon, en el caso del
proceso de disolucion vy liquidacion que
propone la iniciativa, la Secretaria de
Economia, en su caracter de registrador
si resufta procedente conforme a |las
disposiciones legales vigentes.

Se sefiala en la propuesta del articulo
249 Bis (de nueva creacién de la
“Iniciativa”) que, previo al proceso de
liquidacidn, debera la sociedad publicar
en el Sistema de Publicaciones de la
Secretaria de Economia “el aviso de
inscripcion en el libro especial de socios
o registro de acciones de registro (sic)
con la estructura accionista (sic) vigente
previa a la disolucién.” Y menciona que
esa publicacion serd de caracter
confidencial.

La iniciativa contempla la obligacién de dar
publicidad sobre la Ultima estructura accionaria
para validar y asegurar los intereses de los
accionistas al momento de acordar sobre la
disolucidn y liquidacion.

El caracter confidencial responde a |Ia
naturaleza juridica de la sociedad andnima
donde la identidad de los socios y accionistas
cuenta con una proteccién adicional que
requiere de secrecia, sin embargo, las
autoridades administrativas y judiciales
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Es decir, establece un requisito (que
como vya se sefialé es adicional), que
tendria por consecuencia evidente dar
publicidad, pero se sefiala que esta
publicacién sera confidencial; lo
anterior resulta contradictorio.

tendran a su disposicion esa informacion a fin
de validar las condiciones bajo las cuales se
puede llevar a cabo la disolucion simplificada.

Al sefialar que los socios o accionistas
entregaran al liquidador los bienes y
documentos de la sociedad, se deja de
considerar que los socios o accionistas
no son quienes representan (al no
contar con facultades) a la sociedad v,
en consecuencia, la entrega de
posesién se haria, de forma incorrecta
por eltos. La entrega de los documentos
y bienes debe ser hecha por el
Administrador Unico o por quien
acuerde el Consejo de Administracion.

La Asamblea de Accionistas tiene la facultad de
decidir sobre la disolucién de la sociedad y por
tanto la forma en cémo se entregaran los
bienes al liquidador.

Es importante mencionar que la iniciativa
establece un procedimiento de simplificacién
basado en la buena fe del socio o accionista, y
por lo tanto es relevante que los socios o
accionistas (principales interesados en la
disolucion vy liquidaciéon de la sociedad) estén
involucrados en el proceso de cierre de la
empresa.

Mads aun cuando las disposiciones vigentes
obligan a los socios o accionistas incluso
después de haber salido de la sociedad o bien
recién entrado con respecto de obligaciones
anteriores:

“Articulo 13.- El nuevo socio de una
sociedad ya constituida responde de
todas las  obligaciones  sociales
contraidas antes de su admision, aun
cuando se modifique la razdn social o la
denominacidn. El pacto-en contrario no
producird efecto en perjuicio de
terceros.

Articulo 14.- El socio que se separe o
fuere excluido de una sociedad, quedarad
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responsable para con los terceros, de
todas las operaciones pendientes en el
momento de la separacion o exclusion.
El pacto en contrario no | producird
efecto en perjuicio de terceros.”

| Se sefiala en el texto que propone la

“Iniciativa” que la revisién la hara la
Secretaria de Economia, pero,
exclusivamente, respecto al “acta de
disolucion y liquidacién”.

Ello deja a lado el analizar y revisar
desde el punto de vista juridico desde la
legal existencia de la Sociedad, los
procesos de los Estatutos Sociales en
relacidon a la forma en que se llevaran a
cabo las Asambleas, la determinacion
del capital social que corresponda
conforme alos antecedentes, etc.

Recordemos que al hablar de procesos digitales
una de las  caracteristicas es la
interoperabilidad de los diferentes sistemas. En
este caso, el historial de la sociedad se
encuentra en el folio mercantil del Registro
Publico de Comercio, y su complemento en las
publicaciones realizadas en el Sistema de
Publicaciones de Sociedades Mercantiles
(PSM).

La personalidad con la que el representante de
una sociedad realiza publicaciones en el
sistema de Publicaciones de Sociedades
Mercantiles (PSM) se cumple conforme a las
reglas que rigen la operacidon del sistema
(Acuerdo mediante el cual se establece ef
Sistema Electronico de Sociedades Mercantiles
y las disposiciones de su operacién publicado en
el DOF 12 de junio de 2015).

El acuerdo mencionado sefiala que los
representantes legales de las sociedades
podran realizar operaciones de publicacion y
rectificacion en el PSM mediante el uso de su
firma electronica  avanzada a través de
certificados digitales vigentes que les hayan
sido emitidos por una Autoridad Certificadora
(en este caso los certificados emitidos por el
Servicio de Administracion Tributaria).

En el proceso que se establece en la iniciativa
se validaria la identidad de todos los socios o
accionistas a través de sus certificados
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digitales, ya que tendrian que firmar
electrénicamente el acuerdo de disolucién en
el sistema.

Se sefiala en el texto de la propuesta del
articulo 249 Bis 1 “lLos socios...
entregaran al liquidador los titulos de
las acciones.” Esto es incorrecto.

La disposicion es consistente con lo dispuesto
en el articulo 248 de la LGSM:

“Articulo 248.- Aprobado el balance
general, los liquidadores procederdn a
hacer a los accionistas los pagos que
correspondan, contra la entrega de los
titulos de las acciones.”

Se sefiala que “Una vez liquidada la
sociedad, el liquidador publicara el
balance final de la sociedad...”. Es decir,
ya liquidada, vya sin patrimonio
(entendido como tal el conjunto de
derechos y obligaciones apreciables en

La disposicibn es congruente con el
procedimiento actual, ya que la publicacién a
que se refiere el articulo 249 Bis 1 es la
publicacién del balance final definitivo que en
el proceso tradicional aprueba la asamblea
general de accionistas (articulo 247, fraccion il
LGSM).

dinero) se publicara dicho balance.

A priori, algo que ya se encuentra
liquidado no se puede contabilizar en
un balance. Considera este colegio que
sefialar ello en el texto es incorrecto.

Cuarta. — Esta Dictaminadora valora los esfuerzos realizados por los Diputados Jorge
Enrique Davila Flores y Miguel Angel Salim Alle, al haber presentado una Iniciativa que
reforma vy adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que
comparte, en esencia, el mismo espiritu de la Minuta que se analiza, en el afan de incorporar
a dicha Ley, un procedimiento simplificado que permita a las empresas llevar a cabo su
proceso de disolucidn y liquidacion de una manera sencilla, rapida y gratuita, y de esta
forma fomentar un ciclo saludable para el emprendimiento en México.

V. Resolutivo
Por lo anteriormente expuesto v, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72 Apartado

A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comisidn de Economia de la LXIII Legislatura, con base en las consideraciones expresadas
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aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente: :

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
h Articulo Unico. Se Reforman los articulos 232, parrafos segundo, tercero y cuarto;
236, parrafo segundo; 238, parrafo primero; 242, segundo parrafo de la fracciéon V; Se
Adicionan una fraccién Vi, al articulo 229; un segundo pdrrafo al articulo 237; un tercer
parrafo al articulo 238; un segundo parrafo al articulo 240; un segundo parrafo al articulo
241; un segundo pérrafo al articulo 242; un segundo parrafo al articulo 245; un segundo
parrafo al articulo 246; un segundo pdrrafo al articulo 247; los articulos 249 Bis y 249 Bis 1
todos de la Ley General de Sociedades Mercantiles para quedar como sigue:

Articulo 229.- ...
l.-aV.-..

VI.- Por resolucion judicial o administrativa dictada por los tribunales competentes,
conforme a las causales previstas en las leyes aplicables.

Articulo 232.- ...

En los demds casos, comprobada por la sociedad la existencia de causas de
disolucién, la causa de disolucién se inscribira de manera inmediata en el Registro Publico
de Comercio.

Si la inscripcidn no se hiciere a pesar de existir la causa de disolucion, cualquier
interesado podra ocurrir ante la autoridad judicial, en la via sumaria o, en los casos que Ia
disolucién sea por resolucién judicial, en la via incidental, a fin de que ordene el registro de
la disolucion.

Cuando se haya inscrito la disolucion de una sociedad, sin que a juicio de algin
interesado hubiere existido alguna causa de las enumeradas por la Ley, podra ocurrir ante
la autoridad judicial, dentro del término de treinta dias contados a partir de la fecha de Ia
inscripcién, y demandar, en la via sumaria, la cancelacion de la inscripcion, salvo los casos
en que la disolucién sea por resolucion judicial, en los cuales aplicara los medios de
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impugnacién correspondientes a la materia que emitio la resolucion judicial
correspondiente.

Articulo 236.- ...

Si por cualquier motivo el nombramiento de tos liguidadores no se hiciere en los

< términos que fija este articulo, lo hard la autoridad judicial en la via sumaria o, en los casos

en que la disolucién sea por resolucién judicial, en la via incidental, ambos supuestos a
peticion de cualquier socio.

Articulo 237.- ...

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 238.- El nombramiento de los liquidadores podra ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del articulo 236 o por resolucion judicial, si cualquier

socio justificare, en la via sumaria o, en los casos en que la disolucidn sea por resolucion
judicial, en la via incidental, la existencia de una causa grave para la revocacion.

Lo anterior no serad aplicable cuando el nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 240.- ...

Lo anterior no serad aplicable cuando el nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 241.- ...

Lo anterior no sera aplicable cuando el nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 242.- ...

l.-aV.- ..
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El balance final, una vez aprobado, se depositara en el Registro Publico de Comercio;
debera publicarse en el sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia
previsto en el articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio.

‘ Vi.- ...

FEN

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no serd aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 245.- ...

Los liquidadores podrén optar por conservar los libros y papeles de-la sociedad en
formato impreso, o en medios electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, siempre
y cuando, en estos Ultimos medios se observe lo establecido en la norma oficial mexicana
sobre digitalizacién y conservacion de mensajes de datos que para tal efecto emita la
Secretaria de Economia. En el caso de que la disolucién o liquidacidn se realice en los
términos de lo establecido en el articulo 249 Bis 1 de esta Ley, el plazo de conservacion de
la documentacion serd de cinco afos.

Articulo 246.- ...
l.- a Vi.- ...

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no serd aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 247.- ...
.- a .- ...

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 249 Bis.- Las sociedades podran llevar a cabo su disolucién y liquidacion

conforme al procedimiento contemplado en el articulo 249 Bis 1, siempre y cuando la
sociedad:
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1.~ Esté conformada exclusivamente por socios o accionistas que sean personas
fisicas; '

Il.- No se ubique en el supuesto contemplado en el articulo 3 de esta Ley;

» lll.- Hubiere publicado en el sistema electréonico establecido por la Secretaria de

<"Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50 Bis del Codigo de Comercio y las
disposiciones para su operacion, el aviso de inscripcidn en el libro especial de los socios o
registro de acciones de registro con la estructura accionaria vigente por lo menos 15 dias
habiles previos a la fecha de la asamblea mediante la cual se acuerde la disolucién. Para
tales efectos la informacion contenida en el aviso de la inscripciéon tendra cardcter
confidencial;

IV.- No se encuentre realizando operaciones, ni haya emitido facturas electrdnicas
durante los ultimos dos afios;

V.- Esté al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, laborales y de
seguridad social;

VI1.- No posea cbligaciones pecuniarias con terceros;

VIL.- Sus representantes legales no se encuentren sujetos a un procedimiento penal
por la posible comision de delitos fiscales o patrimoniales;

VIil.- No se encuentre en concurso mercantil, y

iX.- No sea una entidad integrante def sistema financiero, en términos de la
legislacién especial aplicable.

Articulo 249 Bis 1.- El procedimiento de disolucidn y liquidacién a que se refiere el
articulo 249 Bis de esta Ley, se realizara conforme a lo siguiente:

I.- La totalidad de los socios o accionistas acordaran mediante asamblea la disolucién
y liquidacion de la sociedad, declarando bajo protesta de decir verdad, que se ubican y
cumplen con las condiciones a que se refiere el articulo 249 Bis de esta Ley, y nombraran al
liquidador de entre los socios o accionistas.
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Este acuerdo deberd suscribirse por todos los socios 0 accionistas, constar en acta
de disolucion y liquidacion y publicarse en el sistema electrénico establecido por la
Secretaria de Economia previsto en el articulo 50 Bis del Codigo de Comercio, a mds tardar
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de la disolucién y
liquidacién, en ningln caso se exigira el requisito de escritura pablica, pdliza, o cualquier

- _.otra formalidad adicional a la contemplada en este parrafo;

ii.- Una vez publicado el acuerdo, la Secretaria de Economia verificara que el acta de
disolucién v liquidacion de la sociedad cumpla con lo establecido en la fraccion anterior y,
de ser procedente, lo enviara electronicamente para su inscripcién en el Registro Publico
de Comercio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 Bis 1 del Reglamento del
Registro Publico de Comercio;

ll.- Los socios o accionistas entregaran al liquidador todos los bienes, libros y
documentos de la sociedad a mas tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de la asamblea de la disolucion y liquidacidn; ’

IV.- El liquidador llevard a cabo la distribuciéon del remanente del haber social entre
los socios o accionistas de forma proporcional a sus aportaciones, si es que lo hubiere en
un plazo que no excederd los 45 dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de la
disolucién y liquidacion;

V.- Los socios o0 accionistas entregardan al liquidador los titulos de las acciones a mas
tardar dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la fecha de la asamblea de la disolucion y
liquidacion;

VI.- Una vez liquidada la sociedad, el liquidador publicard el balance final de la
sociedad en el sistema electrdnico establecido por la Secretaria de Economia previsto en el
articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio, que en ningun caso podra exceder a los 60 dias
habiles siguientes a la fecha de la asamblea de la disolucion y liquidacion, y

VIl.- La Secretaria de Economia realizara la inscripcién de la cancelacidn del folio de
la sociedad en el Registro Publico de Comercio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 Bis 1 del Reglamento del Registro Publico de Comercio y notificara a la autoridad
fiscal correspondiente.

En caso que los socios o accionistas faltaren a la verdad afirmando un hecho falso o
alterando o negando uno verdadero conforme a lo establecido en el presente articulo, los
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socios o accionistas responderdn frente a terceros, solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio
de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido en materia penai.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a los seis meses contados a partir del dia
~ siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 155 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 6883.

CAMK STADOS
LETULEGISLATURA

- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
nimero 6883, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa que
reforma el Articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente presentada por la Diputada Ximena Tamariz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
celebrada el 28 de abril de 2017, la Diputada Ximena Tamariz Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa que
reforma el Articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
~ Cémara de Diputados, dicté tramite a la iniciativa, en los siguientes términos:
“Tdrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.”
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Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
encargada del dictamen, una vez analizada la iniciativa objeto de nuestro
analisis, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Segln la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn; las normas oficiales
mexicanas (NOM), son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedidas por las dependencias de la administracién piblica federal, que
establecen reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacidn, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las
que se refieran a su cumplimiento o aplicacién.

La fraccion I, del articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn, establece las caracteristicas y o especificaciones que deban
reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas, o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el
medio ambiente general y laboral, o para la preservacién de recursos
naturales.

El articulo 38 de la misma ley, atribuye a las dependencias segtn su ambito
de competencia, a expedir normas oficiales mexicanas relacionadas con sus
atribuciones, asi como la elaboracién de anteproyectos con los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion,
calibracion y trazabilidad (articulo 44).

En tanto en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
la fraccidn III, del articulo 111, atribuye a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la facultad de expedir normas oficiales mexicanas que
establezcan por contaminante y por fuente de contaminacion, los niveles
maximos permisibles de emision de olores, gases, asi como de particulas
sélidas y liquidas a la atmdsfera provenientes de fuentes fijas y mdviles.
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Razon que no ha sido aplicada por la secretarfa. En el Catdlogo de Normas
Mexicanas, no existen normas oficiales que establezcan el método para la
determinacion de olor en el aire y sus limites maximos permisibles de emision.

Durante los primeros meses el presente afio, en el municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, municipio al que represento, se han recibido distintas
denuncias de ciudadanos por los malos olores y contaminacion. Son 6 las
empresas sefialadas por los ciudadanos, por emision cotidiana de malos olores
en el aire, convirtiendo en determinados momentos insoportable la situacion
para los vecinos. ‘

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su
capitulo VII, articulo 155, sefiala la prohibicién de las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de contaminacion
visual, siempre y cuando éstos rebasen los limites maximos establecidos en
las Normas Oficiales, sin hacer mencién a los olores perjudiciales.

Por otro lado, el articulo 156 de la misma ley, sefiala que las normas oficiales
mexicanas de la materia, deben establecer procedimientos a fin de preveniry
controlar la contaminacidn por olores perjudiciales, entre otros.

El nombre del capitulo en comento es Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y
Luminica, Olores y Contaminacién Visual. En el articulo 155, no se toma en
cuenta el exceso de olor perjudicial como un contaminante al medio ambiente,
y por otro lado, el articulo 156 si. Por lo que se cree necesario adicionar al
articulo 155 la emision de olor perjudicial, como prohibido al momento de
rebasar ciertos limites que se establezcan en la NOM y para que de esta forma,
las autoridades locales y estatales, puedan aplicar las sanciones
correspondientes. '

En el mismo sentido, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, en su fraccién VII articulo 7, y fraccion VI articulo 8, faculta a las
autoridades tanto estatales como municipales, a la prevencion y el control de
la contaminacion generada por la emisién de olores perjudiciales al equilibrio
ecoldgico, asi como a la aplicacion de disposiciones juridicas relativas a la



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 155 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 6883.

EAMARA DE DIPCTADOS
LXHT LEGISLATURA

~ prevencion y control de la contaminacidn por olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico, respectivamente.

Para la Organizacion Mundial de la Salud “la salud es un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.® Los olores provenientes "de actividades industriales o
agricolas pueden tener un impacto significativo en la salud de la poblacion
expuesta directamente, por que reducen en gran cantidad la calidad de vida
de los habitantes. (Winneke y Kastka 1977: Rotton, 1983, Shusterman, 1992).
En este sentido, las molestias ocasionadas por los olores que atentan contra
la calidad de vida a de los ciudadanos, no se pueden desasociar con el
concepto de salud de las personas.

El estar expuesto a los olores perjudiciales, tanto en el interior como en el
exterior, también se puede manifestar en el cambio de humor, ansiedad,
diversas reacciones emotivas negativas, suefio, y alteracion en la capacidad
intelectual, sobre todo de aprendizaje. (Winneke et Katska, 1977; Rotton,
1983; Camilleri et coll,. 1986; Ehrlichman et Bastone).

Linda Buck y Axel de la Universidad de Columbia, descubrieron en 1991 que
entre el 1.5 y el 3 por ciento del genoma humano codifica exclusivamente los
receptores olfativos, colocando al sentido del olfato en segundo lugar en uso
de material genético, sélo por debajo del sistema inmunoldgico. El sentido del
olfato tiene gran importancia en términos evolutivos en la supervivencia y la
reproduccion del ser humano.?2

En razén de que no se ha aplicado en totalidad la responsabilidad de los
gobiernos estatales y municipales, debido a la laguna juridica existente del
articulo 155, y, causando la inexistencia de la NOM que regule la medicién y
los maximos de olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico permitidos, me - -
permito proponer al tenor de la siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 155 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
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Articulo  155.-  Quedan prohibidas las  emisiones  de
ruido, olores, vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de
contaminacién visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en
las normas oficiales mexicanas para ese efecto expida la secretaria,
considerando los valores de concentracidn maxima permisibles para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segln su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en
su caso, aplicaran las sanciones correspondientes. :

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Secretaria tendra 180 dias habiles a partir de la publicacién del
presente decreto para publicar la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

III. CONSIDERACIONES.

La preocupacion de la sociedad por la calidad del medio ambiente es una
‘realidad que cobra cada dia mayor importancia. Uno de los efectos que la
poblacién percibe con mayor intensidad es la contaminacién del amblente y,
dentro de ella, la polucion del aire.

Esta preocupacion presenta una serie de caracteristicas muy interesantes de
analizar para efectos de comprender las fuerzas que la motivan, y al mismo
tiempo para buscar caminos de solucidn a los problemas que se detecten.

_Existe una tendencia creciente a combatir los problemas de olores, mediante
inversiones en sistemas de cubricion y desodorizacidn, que frecuentemente
ofrecen escasos frutos, incrementando la complejidad de la explotacion en
cuanto a sequridad y mantenimiento.
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La importancia de los olores en términos humanos estd relacionada
primeramente con la tensién psicoldgica que originan mas que con el dafo
fisico que producen al organismo, salvo los que son producidos por
compuestos tdxicos ademds de odoriferos. Los olores molestos pueden
disminuir el apetito, inducir a menores consumos de agua, provocar mareos
y vomitos, y dificultar la respiracion en algunos casos, llegando también a
provocar perturbaciones de tipo psicoldgico.

Los avances en la ingeniera sanitaria permitieron el control de los olores en
las ciudades modernas; sin embargo, aun se identifican actividades
economicas y sitios especificos donde la problematica persiste y afecta a las
‘comunidades residentes en sus vecindades y obliga a las autoridades a
intervenir con fundamento en las normas vigentes en cada pais.

En situaciones extremas los olores desagradables pueden conducir al
deterioro de la dignidad personal y comunitaria, a interferir en las relaciones
humanas, desincentivar la inversion de capital, hacer descender el nivel
socioeconémico y detener el crecimiento. Estos problemas pueden tener como
resultado una disminucién de los valores de las rentas y del mercado de las
propiedades, de los ingresos por impuestos y de las ventas.

Resulta dificil de comprender que todavia no exista una legislacién especifica
sobre malos olores a pesar de las nhumerosas y frecuentes quejas que se
registran sobre este tipo de contaminacion atmosférica mientras que si existen
leyes sobre contaminacion acustica, sobre vibraciones y sobre radiaciones. A
lo mas que han llegado las Administraciones ha sido a la regulacion de
emisiones de moléculas odoriferas pero atendiendo al caracter toxico de
algunas de ellas mas que a su caracter de molestia olfativa.

Sin embargo, la contaminacién por olores no es un concepto nuevo, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la jurisprudencia contenciosa-
administrativa han declarado que la contaminacion por olores puede llegar a
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afectar en determinados supuestos eI derecho a la intimidad domiciliaria de
las personas.

Actualmente la normativa existente en otros paises se basa principalmente en
la regulacién del impacto odorifero originado por las actividades industriales
y ganaderas. En Espafia hay ordenanzas municipales que abordan la
problematica de los olores de una forma mas genérica.

En los Ultimos afos, la regulacién ambiental ha aumentado significativamente,
en paralelo a una sociedad mas participativa y dotada de una mayor
concienciacién ambiental, que reclama la intervencién de las administraciones
publicas con el objetivo de garantizar el bienestar y la calidad de vida.

Los impactos por molestias de olor en el entorno de las instalaciones pueden
ser causados por emisiones directas, emisiones fugitivas y emisiones difusas.

El poder identificar todos los focos de olor es basico para poder actuar en una

-actividad. Todos los procesos de las plantas de tratamiento de residuos
generan olores en mayor o menor medida. El olor es un indicador de la
presencia en el aire de gases i/o particulas.

Los malos olores causados por actividades tales como explotaciones de
ganado, actividades industriales, depuradoras, vertederos, etc, se entienden
como un tipo de contaminacidn ambiental debido a que aunque los olores no
lleguen a ser toxicos, pueden llegar a provocar malestar, molestias
‘respiratorias, alteraciones psicoldgicas, etc. Al ser los olores un factor para la
aceptacion o rechazo, la poblacién puede llegar a percibir los olores como un
peligro para su salud, ocasionando niveles de descontento tan negativas como
cualqwer otro problema ambiental.

Algunos paises, como Holanda, Alemania o Japon ya han tomado medidas
contra esta contaminacién. Hay algunas sentencias que obligan a pagarle a Ia
‘gente afectada por esta contaminacion, para que les sea mas facil pagar las
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medicinas. Poco a poco mas paises se van uniendo a la lucha contra esta
contaminacién que tantos problemas causa al ser humano.

La vigilancia de! impacto de la contaminacién por olores ofensivos, en la Salud
Plblica, debe realizarse desde una perspectiva que incluya tanto efectos
directos a la salud como el deterioro de la calidad de vida.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo previsto en la
fraccion A, del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales presenta a
la consideracidn del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL ARTICULO 155 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 155 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion aI Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las emisiones de
ruido, olores, vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de
contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en
las normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria,
considerando los valores de concentracién maxima permisibles para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segun su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en
su caso, aplicaran las sanciones correspondientes.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. '

Segundo. La Secretaria tendrd 180 dias habiles a partir de la publicacién del
presente Decreto para publicar la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura, le fue turnada la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones IV y IX del articulo
7'y la VII del 10 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los

“Residuos, presentada en fecha 16 de agosto de 2017 por el Diputados JesUs

Sesma Suarez e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXVI, y 45, numerales
6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidon IT; 81, numeral 2; 85; 157, numeral
1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esa Honorable Asamblea, el presente
dictamen, al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: '

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisidn de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para su analisis y dictaminacion de la
iniciativa en estudio.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se

resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.
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III. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora, expresamos i0s razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

¢ 1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada ante el Pleno y publicada en la
Gaceta Parlamentaria el 16 de agosto de 2017.

2.- En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso que dicha
iniciativa se turnara a la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales recibid en la fecha antes citada la iniciativa a estudio.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio refiere que conforme a los sefialado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73, fraccion XXIX-G, el
Congreso tiene facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiermnos de las entidades federativas, de los
municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccidn
al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Bajo ese contexto, los Diputados iniciantes resaltan que el articulo 115, inciso
c), establece que los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicio
publico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

Del mismo modo indican que en el articulo 7, fraccion I, IVy V de la Ley General
para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos se establecen como
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facultades de la federacion: formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de residuos; elaborar el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos y el Programa Nacional para la Prevencion y Gestidn
Integral de los Residuos de Manejo Especial; asi como expedir las normas
oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en
el manejo integral de’ los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, y
.“normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios para determinar qué:
residuos estaran sujetos a planes de manejo, que incluyan los listados de éstos,

y que especifiquen los procedimientos a seguir en el establecimiento de dichos
planes. |

Aunado a lo anterior, los diputados proponentes refieren que en el articulo 9°,
fracciones I, III, IV y VI se establecen como facultades de las entidades
federativas para formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar de manera coordinada con la federacién los programas en la materia
de residuos de manejo especial, acordes a los programas referidos; asimismo
autorizar el manejo integral de los residuos de manejo especial e identificar los
que dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo, en
coordinacion con la federacidn y de conformidad con los referidos programas y
el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados.

Consecuentemente, los iniciantes afiaden que el articulo 10, fracciones II y 1V
de la misma Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral
de residuos sdlidos urbanos, las cuales consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final, asi como la emision de los reglamentos y demas
disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
referida Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes; asi como prestar, por si, 0 a través de gestores, el servicio
publico de manejo integral de los residuos solidos urbanos, observando lo
dispuesto por la Ley y la legisiacion estatal en la materia.
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En ese sentido advierten que la federacion actualmente tiene facultades para
formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos; sin
embargo, no cuenta con facultades expresas para expedir una norma oficial
mexicana en materia de residuos sdlidos urbanos que contenga una completa y
adecuada gestion integral de los mismos.

-"En virtud lo anterior, los postulantes destacan que la finalidad de la iniciativa en
estudio, es otorgar facultades especificas a la federacion para regular en la
totalidad de sus etapas el manejo integral de los residuos solidos urbanos; asi
como para verificar el cumplimiento de la misma, ello con el objetivo de alinear
el marco normativo a la politica nacional establecida por la federacién en materia
de gestion integral de los residuos sdlidos urbanos y residuos de manejo
especial.

Los diputados proponentes fundamentan su propuesta, en que derivado del
répido crecimiento de la poblacién y del desarrolio industrial; asi como de los
cambios en el modelo de produccién y de los habitos de consumo, se ha
generado un aumento desmedido de residuos sdlidos urbanos, rebasando en
muchos casos la capacidad de los sistemas de limpia municipal para manejarlos
adecuadamente.

Es decir, los iniciantes advierten que en nuestro pais existe una inadecuada
gestidn de los residuos, situacion que trae consigo problemas ambientales,
sociales, politicos, financieros y de salud incosteables e irreversibles; por o que
resulta de gran importancia promover la prevencién, aprovechamiento,
tratamiento y el manejo adecuado de los mismos, a traves de la participacion
de los diferentes sectores de la poblacidn y de la incorporacion de nuevas
tecnologlias y adecuacion de la legislacion aplicable.

Por ende, los proponentes enfatizan que segln el Ultimo reporte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2010) en México la generacion de
residuos era de aproximadamente 102,895 tonelada diarias, lo que equivale a
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37.56 millones de toneladas anuales; es decir, que cada mexicano generaba al
dia 0.852 kilogramos de residuos sdlidos.

En ese sentido, los postulantes advierten que México sigue enfrentdndose a
grandes retos en la materia, ya que existen deficiencias técnicas y econdmicas
en la mayoria de los municipios, lo que se ve reflejado en ese manejo
."inadecuado de los residuos sdlidos urbanos; ya que seguin datos del INEGI, el
38 por ciento corresponde a los residuos organicos, el 40 por ciento a residuos
susceptibles de reciclaje y el 22 por ciento restante a residuos que por sus
caracteristicas son poco viables para su aprovechamiento.

Consecuentemente, los proponentes sefialan que estas cifras dan muestra del
potencial que tenemos para reincorporar a cadenas productivas un volumen
significativo de residuos (alrededor del 78 por ciento, si se considera el

porcentaje de residuos organicos y el de residuos susceptibles de ser reciclados
o reutilizados).

Del mismo modo, los postulantes manifiestan que la cobertura del sistema de
recoleccion es otro elemento fundamental en el manejo de los residuos, ya que
es a través de éste que se concentran ios residuos generados y se minimizan
los impactos ambientales ocasionados por la dispersion o mal manejo de los
mismos. A nivel nacional, la cobertura promedio de recoleccion de residuos
sélidos urbanos es del 84 por ciento.

Al respecto, ciertas entidades federativas reportan un alto nivel de cobertura,
tales como Colima, Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Nayarit y
Quintana Roo, con practicamente el 100 por ciento.

Sin embargo, de las 32 entidades federativas solo en 13 se realizan actividades
para la recoleccion selectiva de residuos sodlidos urbanos, actividad asociada a
la separacion de origen que tiene como objetivo facilitar el proceso de
valoracion, las restantes siguen empleando la recoleccién mixta o mezclada; es
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decir, el 89 por ciento de residuos son recolectados sin que hayan sido
separados.

Bajo este contexto, los proponentes refieren que en lo que se refiere a la
valorizacidn y aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos, México
presenta un alto rezago, ya que Unicamente se cuenta con 17 plantas de
. seleccién ubicadas en 14 entidades federativas, las cuales recuperan
aproximadamente el 1.31 por ciento del total de los residuos recibidos en los
centros de acopio y el 4.07 de la actividad informal; por lo que Unicamente se
recupera el 9.63 por ciento del 40 por ciento de los residuos que son
susceptibles a aprovechamiento a través de reciclaje, segin el mas reciente
Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos.

Por lo que hace al aprovechamiento de la fraccidn organica de los residuos
sdlidos urbanos mediante compostaje, los legisladores postulantes, sefialan que
de acuerdo con reportes del Instituto Nacional de Ecologia, en 2006 era
practicamente inexistente, ya que existian 98 instalaciones de compostaje en el
pais, de las cuales en 22 casos no fue posible verificar si continlian en operacion,
situacidén que da como resultado que un volumen significativo de residuos sea
destinado a los sitios de disposicion final, agotando en consecuencia con rapidez
la vida Util de dichos sitios e impactando de manera significativa al ambiente.

En virtud de todo lo antes expuesto, los proponentes enfatizan que un manejo
y disposicion inadecuados de los residuos trae consigo grandes costos
ambientales, debido a la contaminacién del suelo, agua y aire; hecho que afecta
a millones de personas de manera directa o indirecta. Ademas, con el
crecimiento urbano cada vez resulta mas dificil encontrar sitios apropiados para
la construccidn de nuevos rellenos sanitarios, por lo que es indispensable
recuperar aquelios residuos valorizables, disminuyendo de esta manera el
volumen que es destinado a la disposicion final.

Consecuentemente, los proponentes sefialan que si bien las facultades respecto
al manejo de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial se encuentran
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establecidas para los municipios y entidades federativas, resulta necesaria la
intervencion de la federacion para establecer las normas oficiales mexicanas con
los criterios y lineamientos que abarquen el manejo integral de los residuos en
todas sus etapas, y consecuentemente con su respectiva verificacion, a efecto
de gue se asegure el cabal cumplimiento de los objetivos establecidos en la
~ politica nacional disefiada para la materia, la cual ha sido publicada por la
. Federacion.

Motivo por el cual, con la presente iniciativa, los diputados proponentes
pretenden que se otorguen facultades especificas a la federacién en la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas en
materia de regulacion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y residuos
de manejo especial, en las que ademas se establezca la respectiva verificacion
de la misma, todo ello mediante el Proyecto de decreto que reforma las
fracciones IV y IX del articulo 7, asi como la fraccion VII del articulo 10 de la
Ley General para la Prevencion y Gestlon Integral de los Residuos, para quedar
como a continuacion se propone:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo 7. Son facultades de la federacion:

I alll(.)

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia
de manejo integral de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial; asi como su desempefio
ambiental sin perjuicio de las facultades de los
municipios y de las entidades federativas
respectivamente;

V. aVIIL (.)



Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

CAMARA DE DIPTTADGS las facultades de la Federacion en la expedicion de Normas Oficiales
LT LOGILATUR Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 7349.

IX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias de su competencia, asi como de las
referidas en el articulo 97 de la presente, e
imponer las medidas correctivas, de seguridad vy
sanciones que en su caso correspondan; sin perjwcno
de las facultades de los municipios; '

X. a XXIX. (...)

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las
funciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas vy
demads ordenamientos juridicos en materia de residuos
sdlidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de
seguridad que resulten aplicables; sin perjuicio de las
facultades de la federacion:

I aVL(.)

VI. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, normas oficiales mexicanas y demas
ordenamientos juridicos en materia de residuos
solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas
de seguridad que resulten aplicables, sin perjuicio
de las facultades de la federacion;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacidén en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo Federal realizard la actualizacion y armonizacion
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos.
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Es por lo anterior, que en esta Comisidn dictaminadora al analizar la exposicion

de motivos realizada por los legisladores proponentes, nos permitimos realizar
las siguientes:

INN.CONSIDERACIONES

"PRIMERA. - Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales es
competente para dictaminar el presente asunto en términos de los articulos
enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo que una vez precisado
lo anterior, los integrantes de esta Comision realizamos un anélisis integral
respecto a la presente iniciativa presentada por el Diputado Jesus Sesma Suarez
e integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México,
con la que coincidimos y la consideramos viable con algunas
adecuaciones, ya que sin duda alguna el objetivo que persigue es legitimo y
evidentemente, debido a que busca el fortalecimiento y especificacion de las
facultades de la federacién para expedir normas oficiales mexicanas en materia
de manejo integral de residuos solidos urbanos, asi como para verificar su
debido cumplimiento.

'S E G UND A.- Del analisis integral al proyecto de decreto, como primer punto
esta dictaminadora coincide con los legisladores proponentes en que el
crecimiento de la poblacion, el desarrollo industrial y los cambios en el modelo
de produccion, asi como los habitos de consumo, han generado un aumento
considerable en la generacion de residuos sélidos, rebasando en muchos casos,
la capacidad de los sistemas de limpia municipal para manejarios
adecuadamente. '

Lo anterior, ya que segun datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en México se generan diariamente 102,895.00
toneladas de residuos, de los cuales se recolectan 83.93% y se disponen en
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sitios de disposicion final 78.54%, reciclando Unicamente el 9.63% de loé
residuos generados.i

Y es que en el pais sigue predominando el manejo basico de los Residuos Sdlidos
Urbanos, el cual consiste en recolectarlos y disponerlos en rellenos sanitarios,
desaprovechando aquellos que son susceptibles a reincorporarse al sistema
< productivo, lo que disminuiria la demanda y explotacién de nuevos recursos, a
diferencia de palses como Suiza, Paises Bajos, Alemania, Bélgica, Suecia, Austria
y Dinamarca; donde la disposicion final de los residuos es de menos del 5% en
rellenos sanitarios.2

Aunado a lo anterior, se destaca que de 112 ciudades y municipios con mas de
cien mil habitantes, aproximadamente 50 carecen de “rellenos sanitarios” y su
promedio de eficiencia en el manejo de la basura oscila entre 10 y 20%; esto
segun datos del programa México Limpio.3

Asi mismo, segln datos de la SEMARNAT existen 200 sitios controlados que
equivocadamente se les llama “rellenos sanitarios”, de los cuales sdlo 9 se
acercan al cumplimiento de la norma que regula la construccion y requisitos de
los rellenos sanitarios, y el resto (alrededor de 650) son tiraderos a cielo abierto,
lo que denota un déficit de 92% en la cobertura para la gestion de los residuos
mediante sitios sostenibles que eviten pasivos ambientales.4

Al respecto, es de sefialar que un verdadero relleno sanitario no ocasiona
impactos graves sobre la salud y el ambiente, ya que aplica todas las medidas
necesarias para prevenir la contaminacion. Los riesgos se presentan una vez
que el relleno llegd al final de su vida Util, que generalmente es al cabo de 20
afos, ya que se descuida el sitio y el monitoreo, y los residuos empiezan a hacer
sus efectos sobre el ambiente y por lo tanto sobre la salud.

1 Cfr. https:/iwww.gob.mx#semarnat/acciones-y-programas/resiguos-solidos-urbanos-rsu
2 Ibidem
3 Cfr. http://www.limpiemasnuestromexico.com/

4 Cfr. https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/seminario-internacional-sistemas-de-gestion-integral-de-residuos-solidos-urbanos

10



[AN

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

CAMARA DF ETADS las facultades de la Federacién en la expedicién de Normas Oficiales
LI LBGISLATURA Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 7348,

Paralelamente, se advierte que en México existen 465 sitios contaminados por
residuos sdlidos que no son considerados peligrosos y que son generados en

diversos sectores como la industria petrolera, energética, textil, y en el sector
agropecuario.s

" Dicha situacion se complica, si consideramos que el nivel de reciclaje de residuos

en nuestro pals es minimo (3.6% anual), con un promedio de 724 mil
toneladas.s

En ese sentido, de lo antes sefialado esta Comisidn Dictaminadora coincide con
los iniciantes, en el sentido de que la problematica ambiental de los Residuos
Sélidos Urbanos en México radica primordialmente en el indebido manejo
integral de los mismos.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que el Gobierno Federal ha realizado un
sinfin de acciones con la finalidad de contrarrestar el impacto ambiental de los
mismos; también lo es que dichas acciones han resultado insuficientes, debido
a que en la mayoria de los municipios no se cuenta con la infraestructura para
prestar el servicio de recoleccion y disposicion final de los residuos.

T ER CE R A.- Respecto a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes que regulan
el adecuado manejo y disposicion final de los Residuos Solidos Urbanos, es de
sefialar que actualmente en nuestro pais se cuenta con las siguientes:

1.- Norma Oficial Mexicana, NOM-083-SEMARNAT-2003, que regula las
especificaciones de proteccidn ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

5 Cfr.' https://lwww.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/seminario-internacional-sistemas-de-gestion-integral-de-residuos-solidos-urbanos
6 Ibidem
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2.- NORMA Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002, que regula las
especificaciones de proteccién ambiental-Incineracién de residuos,
especificaciones de operacion y limites de emisidn de contaminantes. Derivado
de que dicha norma regula las especificaciones de operacion y emisién de
contaminantes para un sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos.

-~ 3.- NORMA Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los

criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar

cuales estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusién o exclusién a dicho listado; asi como los

elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo. Ello

en virtud de que en su numeral 3 establece que dentro del campo de
aplicacién se encuentran los grandes generadores de residuos sélidos

urbanos.

En ese sentido, de lo antes expuesto se desprende que las NOM-083-
SEMARNAT-2003 y NOM-098-SEMARNAT-2002 establecen las especificaciones
de proteccion ambiental, tanto de construccién, como de operacién que deben
tener los sitios de disposicion final de Residuos Sdlidos Urbanos.

Por lo que hace a la NOM-161-SEMARNAT-2011, es de indicar que dicha norma
establece los criterios para clasificar residuos de manejo especial, dentro de los
que incluye a los grandes generadores residuos solidos urbanos, por virtud de
la gran cantidad gue generan.

No obstante lo anterior, actualmente no existe alguna norma oficial mexicana
que regule de manera integral en su totalidad las etapas del adecuado manejo
de los residuos sélidos urbanos, pues de Io antes expuesto se deprende que las
normas existentes versan sobre regulacion de los sitios de disposicién final y
sobre la clasificacion de residuos sélidos urbanos de los grandes generadores.

Lo anterior, en virtud .de que son los municipios quienes cuentan con las
atribuciones y facultades para regular el manejo integral de los residuos sdlidos
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica
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urbanos, de conformidad con el articulo 10 fracciones I, IIT y IV de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Y es que las fracciones referidas establecen gue los municipios tienen a su
cargo, dentro de otras cuestiones, las facultades y atribuciones, consistentes
en: la formulacidn, por si o en coordinacion con las entidades federativas y con
-"la participacion de representantes de los distintos sectores sociales de los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Solidos Urbanos; asi como controlar los residuos sdlidos urbanos y; prestar, por
si 0 a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos
sélidos urbanos.

A efecto de robustecer lo antes expuesto, a continuacién se citan los preceptos
sefialados: ‘

Ley General para la Prevencion y Gestion Integi-al
de los Residuos

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento, y su disposicion final, conforme a las
siguientes facultades:

I. Formular, por sf o en coordinacién con las entidades
federativas, y con la participacidon de representantes de
los distintos sectores sociales, los ProgramaS'
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos correspondiente;
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Dictamen en sentido positivo de Iz iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
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CAMARA DE LoptTADIOS las facultades de la Federacién en la expedicion de Normas Oficiales
101 LEGISLATUR: Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 7349.

II1. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 a través de gestores, el servicio
publico de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley vy la
legislacion estatal en la materia;

(Enfasis afiadido)

Bajo esta tesitura, es de indicar que esta Comisidn dictaminadora coincide con
los diputados proponentes, en el sentido de sefialar que en materia del manejo
integral de los Residuos Sélidos Urbanos, no existe Norma Oficial Mexicana
alguna que regule en su totalidad el manejo integral de los referidos residuos.

CUARTA.- Ahora bien, por lo que hace al propdsito medular de la iniciativa en
estudio, cuya finalidad de los diputados proponentes consistente en otorgar
- facultades a la federacion para expedir normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas en materia de regulacién y manejo integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial; sobre el particular es de reiterar
que esta Comision dictaminadora coincide con el dnimo de los iniciantes, pues
se considera que dicha peticidn se encuentra legitimada, en virtud de toda la
gama de impactos ambientales que genera el inadecuado manejo y disposicion
final de los residuos sdlidos urbanos, tanto en suelo, agua v aire.

Bajo esta tesitura, como primer punto esta Comisién dictaminadora estima
conveniente referirse a las facultades con las que actualmente cuenta la
federacion para expedir Normas Oficiales Mexicanas: por lo que se destaca que
la Ley que establece un procedimiento uniforme para la elaboracion de normas
oficiales mexicanas, como facultad Unica y exclusiva de las dependencias de la
administracion plblica federal, es la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion, como se advierte a continuacidn:
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

ARTICULO 20.- Esta Ley tiené por objeto:

(...)

ILEn materia de normalizacién, certificacion,
acreditamiento y verificacion: '

(...)

c) Establecer un procedimiento uniforme para la
elaboracion de normas oficiales mexicanas por las

dependencias de la administracion publica
federal;

(Enfasis afiadido)
Del mismo modo, la referida Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
sefiala que corresponde a las dependencias seglin su ambito de competencia,
expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

ARTICULO 38.- Corresponde a las dependencias seg(in
su ambito de competencia: '

()
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
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CAMARA e BoRUTADS las facultades de la Federacidn en la expedicién de Normas Oficiales
X0 LEGISLATUR Mexicanas en materia de Residuos Solidos Urbanos. EXP. 7349.
ITI. Expedir normas oficiales mexicanas en las

materias relacionadas con sus atribuciones y
determinar su fecha de entrada en vigor;

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, del precepto antes citado se desprende que si bien la facultad
para expedir normas oficiales mexicanas corresponde exclusivamente a las
dependencias de la federacion, también lo es que dicha expedicion la realizara
cada dependencia en torno al ambito de su competencia, respetando las
atribuciones sefialadas en las distintas leyes aplicables; situacion que para el
caso en concreto, en relacidn a los residuos sdlidos urbanos se encuentra
expresado en la Ley General para la Prevencidén y Gestidon Integral de los
Residuos, ya que en su articulo 7 fraccion 1V, sefiala que son facultades de la
federacion, expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio
ambiental que debera prevalecer en el manejo integral de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, como se visualiza a continuacion.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas
relativas al desempefio ambiental que debera
prevalecer en el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial;

(Enfasis afiadido)

Del analisis a la fraccién antes citada, se desprende que las facultades de la
federacion son exclusivamente para la expedicion de normas oficiales
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica
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mexicanas relativas al desempeiio ambiental, es decir aquellas que
“serviran para cuantificar y clasificar el desempefio de las politicas publicas que
se han implementado en una empresa o pafs, como lo es, la ISO 14001 vy la
autorregulacion en materia de auditorfa ambiental, la cuales consisten en:

Autorregulacion: Proceso voluntario mediante el cual, respetando la
legislacion y normatividad vigente que le aplique, la Empresa se establece un
conjunto de actividades y se adoptan normas complementarias o0 més estrictas,
a través de las cuales se mejora el Desempefio Ambiental y se obtienen mayores

logros en materia de proteccién ambiental, cuya evaluacion podra efectuarse a
traves de la Auditoria Ambiental.

ISO 14001.- La certificacion ISO 14001 tiene el propdsito de apoyar la
aplicacion de un plan de manejo ambiental en cualquier organizacion del sector
publico o privado. Fue creada por la Organizacion Internacional para
Normalizacién (International Organization for Standardization - ISO), una red
internacional de institutos de normas nacionales que trabajan en alianza con los
gobiernos, la industria y representantes de los consumidores. Ademas de ISO
14001, existen otras normas ISO que se pueden utilizar como herramientas para
proteger el ambiente, sin embargo, para obtener la certificacion de proteccidn
al medio ambiente solo se puede utilizar la norma ISO 14001. El grupo de -
normas ISO, que contiene diversas reglas internacionales que han sido

uniformizadas y son voluntarias, se aplica ampliamente en todos los sectores de
la industria.s

Consecuentemente, es de advertir que la facultad que otorga a la federacién la
fraccion IV del articulo 7 de Ia Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos corresponde exclusivamente a la expedicién de normas oficiales
mexicanas relativas al desempefio ambiental y no asi al manejo integral de los
residuos.

@

7 Ctr. Articulo 2, fraccién V del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Autorregulacion
y Auditorias Ambientales.

8 Cfr. hitp://www.fao.org/docrep/007/ad848s/ad818s08.htm
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Aunado a lo anterior, la misma Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, en su Tituio Sexto, denominado “De la Prevencidn y Manejo
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial”, indica que las
normas oficiales mexicanas estableceran los términos a que deberd sujetarse la
ubicacion de los sitios, el disefio, la construccidn y la operacion de las
instalaciones destinadas a la disposicidn final de los residuos sélidos urbanos y

de manejo especial, en rellenos sanitarios 0 en confinamientos controlados,
como se advierte a continuacion:

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas
estableceran los términos a que debera sujetarse
la ubicacion de los sitios, el disefio, la construccién
y la operacion de las instalaciones destinadas a la
disposicién final de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, en rellenos sanitarios o en
confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que
deben reunir las instalaciones y los tipos de
residuos que puedan disponerse en ellas, para
prevenir la formacion de lixiviados y la migracion de éstos
fuera de las celdas de confinamiento. Asimismo,
plantearan en qué casos se puede permitir la formacion
de biogas para su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de
conformidad con los programas de ordenamiento
ecoldgico y de desarrolio urbano, en los cuales se
consideraran las areas en las que se estableceran los
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sitios de disposicion final de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial. '

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, es de sefialar que el precepto antes citado confirma vy

<" fundamenta la expedicion de las NOM-083-SEMARNAT-2003 y la NOM-098-
SEMARNAT-2002, ya que las mismas establecen las especificaciones de
proteccion ambiental, tanto de construccién, como de operacidn, que deben
tener los sitios de disposicion final de Residuos Sélidos Urbanos.

Bajo esta tesitura, es de advertir que si bien existen las facultades expresas
para la expedicion de normas oficiales mexicanas a cargo de la federacion, las
mismas Unicamente se refieren al desempefio ambiental, asi como al disefio, la
construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicién final
de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o
en confinamientos controlados; y no asf al manejo mtegral de los residuos
solidos urbanos.

En virtud de ello, esta dictaminadora propone varias adecuaciones a la redaccién

propuesta por los diputados iniciantes, para quedar como a continuacion se
enuncia:

Articulo 7.- Son facultades de la federacidn:

()

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de
manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial; asi como su desempefio ambiental sin perjuicio de
las facultades de los municipios y de las entidades
federativas resPectivamente ;

()
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QUINTA.- En relacién al animo de los diputados proponentes sobre otorgar
facultades a la federacion para la verificacion del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas, esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
coincide con la preocupacion de los iniciantes respecto a verificar puntualmente
el cabal cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y en especifico el de
- las normas relativas a la regulacién del manejo integral de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, con la finalidad de contribuir a garantizar un
medio ambiente adecuado derivado del correcto manejo integral de.los residuos
solidos urbanos.

No obstante lo anterior, es preciso destacar que nuestro andamiaje juridico
vigente ya contempla las facultades de la federacién para verificar el
cumplimiento de la normatividad e imponer medidas correctivas, de seguridad
y sanciones que en su caso correspondan; asi como para inspeccién y vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de residuos peligrosos, como se
advierte en el texto de la fraccidén IX del articulo 7 y el articulo 101 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

A efecto de robustecer lo antes expuesto, a continuacion se citan los articulos
referidos: '

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

Articulo 7.- Son facultades de la federacion:

(.

. IX. Verificar el cumplimiento de la hormatividad en las

materias de su competencia e imponer las medidas
correctivas, de seguridad y sanciones que en su caso
correspondan; ‘
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Articulo 101. La Secretaria realizara los actos de
inspeccion _y vigilancia _del cumplimiento _de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento,

en materia de residuos peligrosos e impondra las medidas

correctivas, de seguridad y sanciones que_resulten
procedentes, de conformidad con lo que establece esta Ley y la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente.

(Enfasis afiadido)

En_atencion a lo anteriormente planteado, los integrantes de esta

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales concluimos que las
pretensiones de los diputados proponentes sobre otorgar facultades a
la_federacion para la verificacién del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas en materia de manejo de integral de los residuos
sdlidos urbanos, ya se encuentran satisfechas en el vigente texto

legal, en virtud de que la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos ya tiene contempladas las facultades y atribuciones para la
federacion sobre la inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de la normatividad,
como lo es una Norma Oficial Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que la problematica central de
los residuos sdlidos urbanos se encuentra principalmente en el inadecuado
manejo integral de los referidos residuos, los diputados integrantes de esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura
consientes del impacto ambiental que genera el inadecuado manejo integral de
los citados residuos, Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de
lo previsto en la fraccién A. del Articulo 72 de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
presenta a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Honorabie
Congreso de la Unidn, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 10 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE LA N.O.M. DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién 1V del articulo 7 y la fraccion VII del

articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
<Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

I.alIll...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de manejo integral
de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial; asi como su
desempefio ambiental sin perjuicio de las facultades de los municipios y
de las entidades federativas respectivamente;

V. a XXIX. ...

Articulo 10. ...

I.a VI ...

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos solidos
urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables, sin perjuicio de las facultades de la Federacion;

VIII, a XII. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Federal realizara la actualizacion y
armonizacion del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Tercero. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
_cubriran las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
- presente Decreto con cargo al presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente Decreto
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dip. Laura Beatriz
Esquivel Valdés

L

Integf'ante { ,




Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, que fortalece y especifica
las facultades de la Federacion en la expedicion de Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Residuos Sdlidos Urbanos. EXP. 7348,

CAMARA DE DIPUTADOS
LNIN LEGHSLATURA.

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante.

Dip. Miguel Angel
Ramirez Ponce. S e

Integrante.

Dip. Alejandro .Juraidinj
Villasenor.

Integrante.

Dip. Elvia G. Palomares
Ramirez.

Integrante.
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