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Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Minerva Hernandez Ramos, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Minerva Herndndez Ramos, diputada federal de la LXIlI
Legislatura al honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor del siguiente:

I. Planteamiento del problema

La expresion lavado o blanqueo de dinero (en inglés money laundering y en
aleman Geldwasche ) es la mas conocida y gréfica, pues ensefia que el dinero
negro, al lavarse, se blanquea y adquiere la apariencia de recursos licitos para asi
ingresar al mercado de capitales. Otros prefieren emplear el término de lavado o
blanqueo de capitales, reciclaje de dinero (en Italia riciclaggio di denaro ), o de
encubrimiento financiero o impropio.1

Para el caso de México el término cominmente utilizado es lavado de dinero, de
hecho, a la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con



Recursos de Procedencia llicita (en adelante, LFPIORPI) que es la que regula la
materia se le conoce como Ley de Lavado de Dinero.

Al revisar nuestra legislacion observamos que ni la LFPIORPI, ni su Reglamento ni
el Codigo Penal Federal dan una definicion propia de Lavado de Dinero, la
LFPIORPI habla de prevenir y detectar los recursos de procedencia ilicita, a través
de una coordinacion interinstitucional que tenga como fines recabar elementos
Gtiles para investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, las estructuras financieras de las organizaciones delictivas y
evitar el uso de los recursos para su financiamiento.

Por su parte, el Cédigo Penal Federal define en los articulos 400 Bis y 400 Bis 1 a
las actividades ilicitas como los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algun
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Del andlisis y valoracién entre las definiciones proporcionadas entre la doctrina y
la LFPIORPI tenemos que los elementos que componen el lavado de dinero son:

* Actividades que se realizan fuera del margen legal;

* Se trata de recursos de procedencia ilicita. En el caso de México; que éstos
provengan de la comision de un delito o que no puedan acreditar su legitima
procedencia;

* El objeto principal es la transformacién de estos recursos de procedencia ilicita a
ser licitos bajo el amparo en algunas ocasiones de la Ley y no porque no se
sancione sino que a veces puede existir un vacio legal que permita que
presuntamente se trate de recursos licitos;

* Se trata de empresa o negocio criminal que no puede operar abiertamente pues
debe esconder la naturaleza y origen para evitar ser detectado por las autoridades
competentes, y

* La conversion y el movimiento juegan un papel fundamental en esta actividad. La
conversioén tiene lugar cuando los productos financieros cambian de una forma a
otra, y el movimiento cuando estos mismos cambian de localidades y son
transferidos a diversas regiones.

En México, la implementacibn de un nuevo marco juridico en materia de
Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
tuvo grandes expectativas, no solo porque se veia lejana su aprobacion sino
porque se esperaban grandes resultados a partir de la implementacion de la nueva
Ley.



Desde su entrada en vigor, en 2012, las circunstancias politicas, econémicas y
sociales se han ido transformando y hoy el escenario es muy diferente al momento
en que se aprobo la Ley.

Si, en México tenemos un nuevo marco juridico en materia de Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, pero ¢ por qué
aun no se ven reflejados grandes resultados?

¢ Es necesaria la transformacion de la Unidad de Inteligencia Financiera? ¢Ante la
implementacion del nuevo Sistema Anticorrupcion se requiere reformar el marco
regulatorio en materia de Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita?

Estamos convencidos que la Ley que tenemos era necesaria, es decir, es un buen
comienzo para prevenir, investigar y perseguir las operaciones con recursos de
procedencia ilicita ; no obstante, en la practica, las nuevas disposiciones
reglamentarias ocasionaron la poca efectividad de la Ley, prueba de ello es que
diversos sectores de la sociedad han expresado su desapruebo ante los excesos
en la normatividad secundaria de la Ley, pues lejos de garantizar su aplicacion se
derivaron distintas controversias.

Se ha vuelto tan comun -de hecho, ya no es novedad- enterarnos a través de los
medios de comunicacion de los multiples casos que se presentan del lavado de
dinero y ver que la Ley no ha sido suficiente para combatir este problema porque
simplemente no se pone en practica.

[I. Argumentos que sustentan la presente iniciativa
[I.1. Unidad de Inteligencia Financiera

Al analizar la naturaleza juridica de la Unidad de Inteligencia Financiera (en
adelante, UIF) observamos que no existe alguna normatividad juridica que dé una
definicién como tal, toda vez que tanto la Ley de la materia que regula al lavado de
dinero como el Reglamento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Unicamente establecen sus facultades y sus funciones, pero no hay una definicion
gue la describa, por lo que nos referiremos a ella como un 6rgano administrativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante, SHCP).

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2, apartado B, fraccion I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante,
RISHCP), la UIF se encuentra conformada por cuatro direcciones agrupadas de la
siguiente manera:

a) Direccion General de Asuntos Normativos:

i) Direccion General Adjunta de Asuntos Normativos e Internacionales, y



i) Direccion General Adjunta de Asuntos Normativos y Relaciones con Actividades
Vulnerables;

b) Direccion General de Analisis;

c) Direccion General de Procesos Legales:

i) Direccion de Procesos Legales “A”, y

ii) Direccidn de Procesos Legales “B”;

d) Direccion General Adjunta de Infraestructura Tecnoldgica;

La UIF fue creada el 7 de mayo de 2004 mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con el propdsito de coadyuvar en la prevencién y combate

a los delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.2

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 del RISHCP la UIF es la
instancia central nacional facultada para realizar las siguientes funciones:

* Recibir reportes de operaciones financieras y avisos de quienes realizan
operaciones vulnerables;

* Analizar las operaciones financieras y econdémicas y otra informacién
relacionada, y

* Diseminar reportes de inteligencia y otros documentos Utiles para detectar las
operaciones probablemente vinculadas con el lavado de dinero o el financiamiento
al terrorismo y en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante la
autoridad competente.

Las principales tareas de la UIF consisten en implementar y dar seguimiento a
mecanismos de prevencion y deteccion de actos, omisiones y operaciones, que
pudieran favorecer o ayudar de cualquier manera para la comision de los
siguientes delitos previstos en el Cadigo Penal Federal.

* Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (articulo 400 Bis del Cédigo
Penal Federal);

* Terrorismo nacional (articulo 139 del Codigo Penal Federal);
* Terrorismo Internacional (articulo 148 Bis del Codigo Penal Federal), y

* Financiamiento al terrorismo (articulo 139 Quater del Codigo Penal Federal)



Su misién es contribuir a la consecucion de los fines del Estado mexicano dirigido
a:

a) Impedir la realizacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
terrorismo y su financiamiento.

b) Castigar y sancionar aquellos que lo realicen, y
c) Sustraer la mayor cantidad de los recursos involucrados a favor del Estado.

Como podemos observar, México adoptdé el modelo administrativo que son
instancias ubicadas en los ministerios de finanzas o bancos centrales; funcionando
como intermediarios entre el sistema financiero, y otros sujetos obligados y las
autoridades de procuracion de justicia.

De acuerdo con la recomendacion numero 29 del Grupo de Accion Financiera
Internacional (en adelante, GAFI) las unidades de inteligencia financiera:3

* Son una agencia central para la recepcion de la informacion revelada por los
sujetos obligados.

En el caso de México, esta supeditada a la SHCP por lo que no recibe de primera
mano la informacion.

* Debe ser capaz de comunicar, espontdneamente y por solicitud, la informacion y
los resultados de su analisis a las autoridades competentes acordes. Deben
utilizarse canales dedicados, seguros y protegidos para esta comunicacion.

En el caso de México, de acuerdo con el dltimo reporte de GAFI, no hay
comunicacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

* Para realizar un andlisis apropiado, la UIF debe tener acceso a una gama amplia
de informacién financiera, administrativa y del orden publico. Ello debe incluir
informacion procedente de fuentes abiertas o publicas, asi como informacién
relevante recopilada y/o mantenida por otras autoridades o en nombre de éstas vy,
cuando corresponda, datos almacenados comercialmente.

En el caso de México existe informacién dispersa, la Comision Nacional Bancaria
y de Valores tiene una informacion, la Procuraduria General de la Republica (en
adelante, PGR) otra, etcétera, no hay coordinacion entre las autoridades.

* Debe ser independiente y autbnoma operativamente, lo que significa que la UIF
debe contar con autoridad y capacidad para desempefiar sus funciones con
libertad, incluyendo la decisibn autonoma de analizar, solicitar y/o comunicar
informacion especifica. En todos los casos, ello significa que la UIF tiene el



derecho independiente de remitir o comunicar informacion a las autoridades
competentes, y

* La UIF debe ser capaz de obtener y utilizar los recursos necesarios para
desempeifiar sus funciones, de manera individual o habitual, libre de alguna
influencia o interferencia politica, gubernamental o industrial indebida, que pudiera
comprometer su independencia operativa.

Como lo analizamos con anterioridad, la UIF en México estd supeditada a la
SHCP en todos los aspectos, estructural y presupuestalmente no tiene una
autonomia propia, todas sus funciones estan regidas y supervisadas al margen de
la SHCP.

La pregunta es ¢ Este modelo en realidad ha funcionado para México? Me parece
gue el modelo que se deriva de las recomendaciones de GAFI es un modelo que
puede funcionar en otras naciones. La aplicacion en México la hace inoperante.

Por lo que es necesario una transformacion de esta institucion, para que funcione
como una verdadera agencia de investigacion en el combate del lavado de dinero.

Por ejemplo, el caso de Espafia, aunque no le da una definicion propia, establece
en su articulo 44, numeral 1,4 lo siguiente:

“...Articulo 44. Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias.

1. El impulso y coordinacion de la ejecucion de la presente Ley correspondera a la
Comisiéon de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias,
dependiente de la Secretaria de Estado de Economia...”.

De alguna manera le dan reconocimiento en su Ley a su 6rgano de investigacion,
como es la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias.

[1.2. “Informe de Evaluacién Mutua” para México en cuanto el resultado de las
medidas anti lavado y contra la financiacion del terrorismo

En enero de 2018 el GAFI dio a conocer el “Informe de Evaluacién Mutua” para
México en cuanto el resultado de las medidas anti lavado y contra la financiacion
del terrorismo.5

Cabe destacar que el GAFI es un ente intergubernamental que desarrolla y
promueve politicas para proteger el sistema financiero global contra el lavado de
activos, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas
de destruccion masiva. Las recomendaciones del GAFI son reconocidas como el
estandar global anti lavado de activos y contra la financiacién del terrorismo.



Los resultados para México fueron los siguientes:
[1.2.1. Marco juridico
Fortalezas

Nuestro pais cuenta con un régimen antilavado de activos y contra el
financiamiento del terrorismo maduro, con un marco legal e institucional
consecuentemente bien desarrollado. Hubo una mejora significativa en algunas
areas del régimen mencionado comparado con el que existia cuando el pais fue
evaluado, por ultima vez, en el afio 2008. Sin embargo, se enfrenta con un riesgo
significativo de lavado de activos proveniente principalmente de las actividades
mas generalmente asociadas con la delincuencia organizada, tales como trafico
de drogas, extorsion, corrupcion y evasion fiscal.

Asimismo, cuenta con un marco institucional y legal vigente sdlido para investigar
y perseguir penalmente el financiamiento al terrorismo e imponer sanciones
financieras dirigidas. Las autoridades otorgaron a las instituciones financieras
alertas para detectar potenciales casos de financiamiento al terrorismo y UIF
realiz6 un andlisis relacionado con el financiamiento al terrorismo.

Sin embargo, México podria hacer mas para garantizar que las autoridades
pertinentes estén mejor equipadas con las herramientas correctas en cuanto a
capacitacion, experiencia y establecimiento de prioridades, a fin de que sean
capaces de detectar y desbaratar el financiamiento al terrorismo en forma efectiva.

El tema de la capacitacion y experiencia es clave para el buen funcionamiento
institucional. Por lo que es necesario analizar si el gasto que se le destina a este
organo es suficiente para cumplir sus funciones.

Gaosto destinado
Unidad de Inteligencia Ffinanciera
(pesos)

Rubsre 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018
Servicios &l 154,152 A% 100,283 110,156,857 | 106,107,014 W 180,359 99180359 1046, FO2 327
Perscnales

Gaistos ol 25,373,947 122,837 537 TULFOE, 730 | 109855803 101,057,756 | 1001057754 | 101,921,102
O peracion

Mros de 1,982,320 2,300,000 3,000,000 3,000, 00 2,700,000 2,700,000 2,800,000
Caonmiente

Total 87 49,439 194, 438,820 | 2248485607 | 2189462817 | X293, 135 | 202938135 | 211423429

Como podemos observar, de 2012 a 2018 el gasto destinado a la UIF tuvo un
incremento en promedio casi del doble de lo que recibi6 en 2012, no obstante,
debemos hacer una segunda revision para analizar si el gasto que le fue destinado
fue ejercido en su totalidad.



Ejercicie presupuestal de la Unidad de Inteligencia Financiera

[(millones de pesos)

2012 2013 2014 2015 2014 20171
Avtorizade 87.5 194.4 224.% 219 202.% P25
Ejercide 872 1460.3 157.2 2485 25,4 131.2

Como se puede apreciar en los ejercicios presupuestales de 2013 y 2014, la UIF
presentd algunos subejercicios en su gasto; no obstante, en 2012, 2015, 2016 y
2017 gasto mas de lo autorizado por la Cadmara de Diputados.6

Es por ello que nos cuestionamos si es que GAFI, al hacer el analisis de este
rubro, observo que:

1. Si el presupuesto que se le destina es suficiente para cubrir su funcionamiento,
y

2. Si detectd irregularidades en el ejercicio presupuestal y de ahi la
recomendacion en dotar a esta unidad de mayor capacitacion y herramientas para
su adecuado funcionamiento.

Son cuestionamientos que no se contienen en el informe de GAFI y de los cuales
tenemos que hacer un ejercicio a profundidad para analizar cada peso que se
ejerce en cada rubro para saber si estd cumpliendo con las metas y ver el tamafio
de la institucion que México requiere para un adecuado funcionamiento.

[1.2.2. Corrupcion

En México existen niveles significativos de corrupcibn que afectan a las
autoridades del orden publico, de acuerdo con el informe del GAFI en particular,
en el ambito estatal, socavan su capacidad para investigar y perseguir penalmente
los delitos graves.

De acuerdo con este informe, la corrupcién es una fuente de fondos ilegales y
hace posible el lavado de activos y sus delitos determinantes. Algunos grupos de
delincuencia organizada tienen la capacidad de sobornar o intimidar a las
autoridades, particularmente en el &mbito estatal y local y, en menor medida, en el
ambito federal.

El analisis de la “Evaluacion Nacional de Riesgo” que se desprende de este
informe, sefiala que la percepcion de corrupcion es altamente vulnerable al lavado
de activos, debido a que facilita el delito y socava los esfuerzos de los 6rganos del
orden publico. También reconoce a la corrupcion como uno de los muchos delitos
determinantes que existen en México.

Para comprender esto debemos analizar la definicibn de corrupcién, de acuerdo
con el Diccionario de la Lengua Espafiola; la corrupcion es la accion y efecto de



corromper o0 corromperse. Asimismo, sefiala que, en las organizaciones,
especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus
gestores.

No obstante, coincidimos con Rafael Aguilera Portales7 cuando establece que la
corrupcion constituye uno de los fendmenos sociales mas autodestructivo de las
instituciones politicas y juridicas, su manifestacion mas evidente se presenta
cuando se confunde el &mbito publico y el privado, de este modo las decisiones de
la esfera publica que van dirigidas el bien comun, es decir, al bien de la
colectividad de la ciudadania se convierte en una gestién privada que acaba
respondiendo a intereses particulares.

Se manifiesta en diversas modalidades su impacto econdémico y social es
incalculable, toda vez que solo hay una aproximacién que no es exacta de la
magnitud del dafio que provoca en la sociedad.

Por ejemplo, en la obra denominada México: Anatomia de la Corrupcion, se
reconoce que la aprobacion y puesta en marcha del Sistema Nacional
Anticorrupcion significa un avance en el arreglo institucional de combate a la
corrupcion, pero su mera instauracion no es garantia de nada. La fase de
implementacion requerira no solo del disefio de una politica de estado sino de la
voluntad politica para adoptarla y mantenerla y de la creacion de capacidades
institucionales basadas en un sistema profesional de carrera que incluya
ministerios publicos y juzgadores especializados en delitos de corrupcion.8

México es percibido como el pais mas corrupto dentro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (en adelante, OCDE). El informe también
sefala que resulta dificil medir con precisiéon el producto del delito asociado con la
corrupcion y el nivel de corrupciéon en México. Si bien México se encuentra en la
posicion numero 95 del indice 2015 de percepcion de corrupcion de Transparencia
Internacional, la percepcién de corrupcion en México se encuentra entre las mas
dominantes de los paises de la OCDE.

Ademas, el indice del Estado de Derecho del World Justice Project , en el capitulo
relacionado con la ausencia de corrupcion, coloca a México en la posicion 24 de
30 con respecto a su grupo regional y en la ubicacién 32 de 37 con respecto a su
grupo de ingresos similares. Este indice sugiere que la corrupcidén también podria
estar socavando al sistema de justicia penal en México.

En el ambito penal, de acuerdo con el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal,
son doce los delitos que se consideran por hechos de corrupciéon (aunque falta
una definicion mas clara en cada uno de ellos para equiparar la corrupcion) a
saber:

* Ejercicio ilicito del sector publico;



* Abuso de autoridad;

* Coalicion de servidores publicos;

* Uso ilicito de atribuciones y facultades;
* Concusion;

* Intimidacion;

* Ejercicio abusivo de funciones;

* Tréfico de influencias;

* Cohecho;

* Cohecho a servidores publicos extranjeros;
* Peculado, y

* Enriguecimiento ilicito;

Como observamos, la corrupcién es un elemento determinante en este informe,
toda vez que influye significativamente en la efectividad de las medidas anti lavado
de activos y contra el financiamiento al terrorismo del pais. La corrupcién hace
posible el lavado de activos y sus delitos determinantes.

En el caso de México tenemos un sistema de justicia penal débil que promueve a
un sector publico que se percibe como altamente corrupto, al menos en el &mbito
local y de las entidades federativas. Si bien en parte esto se debe a la ineficiencia
de un sistema legal que persigue penalmente pocos delitos determinantes y el
lavado de activos, también es el resultado de otras debilidades institucionales en
las fuerzas de seguridad locales en areas que son centros para la delincuencia
organizada (por ejemplo, Veracruz, Baja California Sur, Sinaloa y Jalisco).9

El informe concluye que es necesario que las autoridades reduzcan la capacidad
de algunos grupos de delincuencia organizada para sobornar o intimidar a las
autoridades, particularmente en el ambito de las entidades federativas y local y, en
menor medida, en el ambito federal .

Otro ejemplo ilustrativo del informe, se refiere a que la PGR otorga mucha mas
prioridad a la investigacion de los delitos determinantes y una escasa atencion al
lavado de activos. De acuerdo con la informacion proporcionada por las
autoridades mexicanas, cuando hay fundamento para creer que se cometio un
delito determinante, la PGR iniciara una investigacion y perseguira penalmente
ambos delitos juntos. Las cifras, sin embargo, cuentan otra historia.



En la siguiente tabla se muestra que hay una enorme diferencia entre, por un lado,
la cantidad de averiguaciones previas de corrupcion, delitos contra el Cdédigo
Fiscal de la Federacion y delitos cometidos por grupos de delincuencia organizada
y, por el otro, aquellas iniciadas por delitos de lavado de activos.

Se puede inferir que, cuando la unidad de competencia inicia una investigacion por
corrupcién, la Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, Falsificacion o Alteracion de Moneda o la Unidad
Especializada en Andlisis Financiero muy rara vez inician una investigacion
paralela sobre lavado de activos. Esto sugiere una posible falta de coordinacion
entre estas unidades o incluso, que las unidades en cuestion desconocen la
investigacion del delito determinante.

Averiguaciones previas inicadas a nivel federal

Deidtos 202 2013 2014 2015 2016
relacionados
con las
investigaciones
inicicdas
Trdfico de . . - 8,205 2173
drogas
Comupcian 3,755 3,065 4410 3810 1,702
Delitos fiscales 7.568 2415 1.798 1,573 455
Delincuencia 2250 1302 1,299 1057 -
organizada
Lavado de 331 444 415 426 178

aclivos

La corrupcion, en relacion con las acciones penales e investigaciones, es
extremadamente baja, al igual que la relacion de condenas y acciones penales,
por ejemplo, el informe menciona que las autoridades mexicanas han adoptado
medidas para abordar algunos casos de corrupcion de alto perfil, como el caso del
entonces gobernador Javier Duarte1l0 en Veracruz. Como consecuencia de esa
investigacién, se aseguraron 19 propiedades en México junto con un barco,
gasolineras, obras de arte y pinturas y 32 propiedades ubicadas en el exterior. Se
recuperaron mas de 400 millones de pesos de fondos publicos del estado de
Veracruz, que habian sido invertidos en personas juridicas.11

Entre 2013 y 2016, solamente 2.9 por ciento de las acciones penales terminaron
en condena. Ademds, un estudio de 2015 sobre corrupcionl?2 indica que
solamente se iniciaron siete acciones penales/investigaciones de un total de 444
comunicaciones (1,6 por ciento) realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion entre 1998 y 2012. Estas cifras sugieren un nivel extremadamente
bajo de efectividad en las acciones para combatir este delito.



Casos de corrupcion

X013 2004 2005 2006 Tatal
Investigaciones 3065 4,410 3810 1.702 12,987
iniciccdos
Acclonas 492 502 397 353 1,744
judiciales
Condenas 10 11 17 13 5l

En suma, coincidimos en que los actos de corrupcion se encuentran en estrecha
relacion con el lavado de dinero, debido a que es un instrumento necesario para el
disfrute y aprovechamiento de aquello que se obtuvo ilicitamente como corruptor o
corrompido, mientras que, por otro, tales actos constituyen un medio para facilitar
el blanqueo de activos, corrompiendo al funcionario encargado de perseguir y/o
sancionar el lavado. En consecuencia, existe una relacion estrecha entre
corrupcion y el lavado de dinero, “se emplean causes corruptos para blanquear”
mientras que por otro “el blanqueo lava el producto de la corrupcion”.13

11.3. Actividades vulnerables en materia de lavado de dinero

Practicamente ninguna empresa o actividad econdmica se encuentra exenta del
peligro de que se lleven a cabo operaciones de lavado de dinero a través de ella.
Precisamente, la LFPIORPI define a cada una de estas actividades que se
consideraran vulnerables .

De acuerdo con el articulo 17 de la LFPIORPI, se establece una especie de
catdlogo de cuales se consideran actividades vulnerables para el derecho
mexicano entre las que se encuentran las siguientes:

Actividades vulnerables



1

Juegos con apuesta,
CONtUIsos o sorteos

2
rjotas prepagadas, vales
0 cupones

4

Mutuo, préstamos o
crédito

Servicios de Blindaje

10

Traslado o custodia de
dinero o volores

Metales y pledras
reciosas, joynsy relojes

7 n

Obras de arte Servicios profesionales

12
8

Fe Piblica
Vehiculos aéreos,
maritimos o terrestres {Notarios y Corredoras
Publicos)

15

Arcendamiento de
Inmucbles

14

Serviclos de Comercio
Exterior

1. Las vinculadas a la practica de juegos con apuesta, concursos o0 sorteos que
realicen organismos descentralizados conforme a las disposiciones legales
aplicables, o se lleven a cabo al amparo de los permisos vigentes concedidos por
la Secretaria de Gobernacién bajo el régimen de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y su Reglamento;

JUER 0% CON AP Uesta, CONCURDS D
ot
bdontoigual o superior alos
£33, 73300 MK
Resguardar |a informacin porun Visitas deverificacion por e Servicio
Avigas plamdes afios de Administraci on Tributaria
WMonto igud o superior a los
£47,100.80 MX

Fuente: Elaboracién propia con dates del Sendcio de Adminktracidn Tributaria

Rt/ fwenewe ol d hacienda.gobamxfwork/models/PLD/  documentos/actividades/act_jys pdf

2. La emisi6n o comercializacién, habitual o profesional, de tarjetas de servicios,
de crédito, de tarjetas prepagadas y de todas aquellas que constituyan
instrumentos de almacenamiento de valor monetario, que no sean emitidas o
comercializadas por entidades financieras;



Tarjetas prepagadas,
vales o cupones

| |
Visitas de verificacidn
por al Servicio de
Administracian
Tributaria

Resguardar la
informacién por un
plaze de 5 afos

monto igual o superior
alos $47,110.80 MY

Fuente: Blaboracién propia con dales del Sendcio de Administracidn Trkbutana
bt/ fweaew pld hacienda.gob.mxfwork/meodels /PLDY documentos/actividades/ act_tpp.pdf

3. La emisién y comercializacion habitual o profesional de cheques de viajero,
distinta a la realizada por las entidades financieras;

Cheques de viajero

| |
Wisitas de verificacidn
Monto igual o supenor por &l Serado de

alos $47,110.80 MX '““j‘;‘l"ﬁf‘; por un Administracién
P Tributaria

Resguardar la

Fuente: Ekaboracion propia con datos del Servicio de Administracion Tributaria
hitp:/fwww.pld.haciendo.gob.mxfwork/models/PLD /docuvmentosfactividadesfact chv.pdi

4. El ofrecimiento habitual o profesional de operaciones de mutuo o de garantia o
de otorgamiento de préstamos o créditos, con o sin garantia, por parte de sujetos
distintos a las entidades financieras;

Mutuo, préstamaos o
créditos

| |
Wisitas de verificacidn
por ¢l Servicio de
Administracidn
Tributaria

Resguardar la
inform acidn por un
plazo de 5 afios

Monto igual o supenior
alos S117,229.20 MX

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Administracion Tribu lona
bt feewew. pld hacienda.gobomx fwork/models/PLD fdocumentosfactividadesfact_mpe.pdl

5. La prestacion habitual o profesional de servicios de construccion o desarrollo de
bienes inmuebles o de intermediacion en la transmision de la propiedad o
constitucion de derechos sobre dichos bienes, en los que se involucren



operaciones de compra o venta de los propios bienes por cuenta o a favor de
clientes de quienes presten dichos servicios;

Desarrello Inmebiliario

| |
Wisitas de verificacidn
por el Servicio de
Administracion
Tribsutaria

Resguardar la
informacidn por un
plazo de 5 afos

Monto igual o superior
alos $586,146.00 MX

Fuente: Blaloracidon propia con datos del sendcio de Adminstracidn Tnlbutano
bt/ weerw pld hacienda.geb.ams work/models/FLD/ documentos/actividades/ act_dinpdf

6. La comercializacion o intermediacion habitual o profesional de Metales
Preciosos, Piedras Preciosas, joyas o0 relojes, en las que se involucren
operaciones de compra o venta de dichos bienes en actos u operaciones cuyo
valor sea igual o superior al equivalente a ochocientas cinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, con excepcion de aquellos en los que
intervenga el Banco de México;

Metales v Pledras
Preciosas, loyas y
Relojes

| |
Visitas de verificacidn
por el Servido de
Administracion
Tribrutaria

Respuardar la
inform acion por un
plazo de 5 afios

Maonto igual o superior
alos $117,279.20 MY

Fuente: Elaboracion propia con dates del Servicio de Administracion Trbutania
hitp:/ fwww.pld hacienda.gobomxfwork/models/PLD fdocumentosfactividadesfact_mijrpdf

7. La subasta o comercializacion habitual o profesional de obras de arte, en las
gue se involucren operaciones de compra o venta de dichos bienes realizadas por
actos u operaciones con un valor igual o superior al equivalente a dos mil
cuatrocientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;



Obras de Arte

| |

Visitas de verificacidn
por el Servicio de
Administracion
Tributaria

Resguardar la
informacan por un
plazo de 5 afios

Manto igual o superior
a los $351,687 .60 MY

Fuente: Blaboracidn propia con datos del Sendcio de Administracidn Trlbotana
kit fwwew pldhaciendagobomfwork/models/PLDY documeantosfactividades/act_oba.pdf

8. La comercializacién o distribucion habitual profesional de vehiculos, nuevos o
usados, ya sean aéreos, maritimos o terrestres con un valor igual o superior al
equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal,

Vihioulos adreos, maritimos o terrestres

Mantaoigual o superior alos S468,916.80 bX
Buvisas Resguardar Ly informatidn porun plazo de S Visitas deverificacion porel Servido de
afies Ackrinistracidn Tributaria

Operacion &s mayores a $234 45840 MY en
un perioda de 6 meses acomulen
S465,916.80 WX

Fuente: Babaoracidn propia con datos del Sendcio de Administracidn Trikbutana
Rt S wwew pld haciendagob. s/ work/models/ PLD/documentos/ ac fividades fact_veh.pdf

9. La prestacion habitual o profesional de servicios de blindaje de vehiculos
terrestres, nuevos o usados, asi como de bienes inmuebles, por una cantidad igual
0 superior al equivalente a dos mil cuatrocientas diez veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal;



Servicios de Blindaje

Wisitas de verificacidn
por el Servicio de
Administracidn
Tributaria

Respuardar la

Monto igual o superior . . |
informacidn por un |
1|

alos 5351,687.60 MY plazo de 5 afios

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Serdcio de Admirgtracidn Trbuiaria
kit fwesnw pld hacienda.gob. mxfwork/models /PLDY documentos/actividades/ act_bli.pdf

10. La prestacion habitual o profesional de servicios de traslado o custodia de
dinero o valores, con excepcion de aquellos en los que intervenga el Banco de
México y las instituciones dedicadas al depdésito de valores;

Traslado o custodia de
dinero ¢ valores

|

]

hMonto igual o superior
alos $234,458.40 MX

Resguardar la
informacion por un
plazo de 5 afos

Visitas de verificaci dn
por el Servido de
Administraciin
Tributaria

Fuente: Elabaracidn propia con datos del Sardcio de Administracidn Trbutania
htto: fwewew Sld hacienda.gobamsfwork/models/PLD/documentos/activdades/act _towedrf

11. La prestacién de servicios profesionales, de manera independiente, sin que
medie relacion laboral con el cliente respectivo, en aquellos casos en los que se
prepare para un cliente o se lleven a cabo en nombre y representacion del cliente
cualquiera de las siguientes operaciones:

a) La compraventa de bienes inmuebles o la cesién de derechos sobre estos;

b) La administracion y manejo de recursos, valores o cualquier otro activo de sus
clientes;

c) El manejo de cuentas bancarias, de ahorro o de valores;

d) La organizacion de aportaciones de capital o cualquier otro tipo de recursos
para la constitucién, operacién y administracion de sociedades mercantiles, o

e) La constitucidén, escision, fusion, operacion y administracion de personas
morales o vehiculos corporativos, incluido el fideicomiso y la compra o venta de
entidades mercantiles.



Servicios Profesionales

|
[ , | ]

Visitas de verificacidn
por el Servicio de
Administracion
Tribsutaria

Respuardar la
Mo hay un monto informacidn por un
plazo de 5 afios

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Administracion Tributaria
hitp:f fvwewe. pld hacienda.gob mxfwork/mode s PLDfdocomentosfactividadesfact_spr.pdi

12. La prestacion de servicios de fe publica, en los términos siguientes:
A. Tratandose de los notarios publicos:

a) La transmision o constitucion de derechos reales sobre inmuebles, salvo las
garantias que se constituyan en favor de instituciones del sistema financiero u
organismos publicos de vivienda.

b) El otorgamiento de poderes para actos de administracion o dominio otorgados
con caracter irrevocable.

c) La constitucién de personas morales, su modificacién patrimonial derivada de
aumento o disminucion de capital social, fusibn o escision, asi como la
compraventa de acciones y partes sociales de tales personas.

d) La constitucion o modificacion de fideicomisos traslativos de dominio o de
garantia sobre inmuebles, salvo los que se constituyan para garantizar algun
crédito a favor de instituciones del sistema financiero u organismos publicos de
vivienda.

e) El otorgamiento de contratos de mutuo o crédito, con o sin garantia, en los que
el acreedor no forme parte del sistema financiero o no sea un organismo publico
de vivienda.

B. Tratandose de los corredores publicos:

a) La realizacién de avallos sobre bienes con valor igual o superior al equivalente
a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

b) La constitucién de personas morales mercantiles, su modificacién patrimonial
derivada de aumento o disminucion de capital social, fusion o escision, asi como la
compraventa de acciones y partes sociales de personas morales mercantiles;



c¢) La constitucion, modificacion o cesion de derechos de fideicomiso, en los que
de acuerdo con la legislaciéon aplicable puedan actuar;

d) El otorgamiento de contratos de mutuo mercantil o créditos mercantiles en los
que de acuerdo con la legislacion aplicable puedan actuar y en los que el acreedor
no forme parte del sistema financiero.

Fe pitblica

[Nokariosy Coatediones Piblicos]

Mianta igual o supenor alas
£580, 144 20 MY

Ftie

Vilor el i muetle superion
1,1 ERGI0NK

Resgu arcdar | inf prmacianpor un plazoge 5 afits

Wi che verilicacidn por ol §envigss de
Adminetracion Tributaris

Fuente: Baboracidn propia con datos del Sendcio de Administrocidn Tibutario
kit fwearw pld_hacienda.gob mg workfmodels/ PLD  documentosf ac fividadesiact_fep pdf

Fé pilbiia
[iervirios Pablicos)

—

Derechos rgales sabre inmuebles
Mcsita gud & supeice 3 os
AL TOMY

Avalios SX13089 MY

Resguardlarlinfarmasian porun plazo de
Sifls

Visitas de veriicaign por el Senitiode
Aedminigtracidn Tributaria

Fuente: Eaboracidn propia con datfos del Sendcio de Admingtacion Tnbutaria
hifp:/fwww.pld hacienda.gob.my/work/models/ FLO/documentos/ actividades/ act_fes pdf




13. La recepcion de donativos, por parte de las asociaciones y sociedades sin
fines de lucro, por un valor igual o superior al equivalente a un mil seiscientas
cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Dromativos
Iiont o gual o superior 3 los 511729920 MY
Atz Reguardsr |ainformatidn porun plarmo des Wisit s dewerdicacion por @ Servicia de
#i Administracion Tributaria

' en un periodo de 6 meses superen o monta
gl ado de$ 23 A5 340 MY

Fuenfe: Elaboracion propia con dates del Sendcio de Adminktracidn Trbutaria
Bt fwwewr pld hacienda.gobanx/work/modelk/PLDYdocumentos/actividades/act_donpdf
d

14. La prestacién de servicios de comercio exterior como agente o apoderado
aduanal, mediante autorizacién otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, para promover por cuenta ajena, el despacho de mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera, de las siguientes
mercancias:

a) Vehiculos terrestres, aéreos y maritimos, nuevos y usados, cualquiera que sea
el valor de los bienes;

b) Maquinas para juegos de apuesta y sorteos, nuevas y usadas, cualquiera que
sea el valor de los bienes;

c) Equipos y materiales para la elaboracién de tarjetas de pago, cualquiera que
sea el valor de los bienes;

d) Joyas, relojes, Piedras Preciosas y Metales Preciosos, cuyo valor individual sea
igual o superior al equivalente a cuatrocientas ochenta y cinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal;

e) Obras de arte, cuyo valor individual sea igual o superior al equivalente a cuatro
mil ochocientas quince veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal,



f) Materiales de resistencia balistica para la prestacion de servicios de blindaje de
vehiculos, cualquiera que sea el valor de los bienes.

Servicios al Comercio
Exteriar
|
| | |
Resguardar la Wisitas de wrlﬂrlzaclﬁn
. . por el Servicio de
Mo hay un monto informacién por un L -
Administracidn
plazo de 5 afos . .
Tributaria

Fuente: Blaboracion propia con datos del Sendcio de Adminsiracidn Trilbutarnia
Rt M wwew old hacienda.gobumeworkmodels/ FLD/ documentos/ oo fivdades/act_adu pdf

15. La constitucion de derechos personales de uso o goce de bienes inmuebles
por un valor mensual superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se

cumpla la obligacién.

Desechos personales de uso 0 goce de
inmuehles

Wizato gual o superiar alos $117,229.20 MY

Viatas deverificacion por o Senvicio de

Resguarddar | informacitn porun plazs des
Agdministracion Tributaria

Avins
#is

Attou operacidn igual o saperiora
4230 45840 MY

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sendcio de Administracién Tributana
hitp://www pld hacierda.gob.mx/work/models/PLD/ documentes/actividaodes/ act_an pdf

La presente iniciativa propone:

Incorporar a la Unidad de Inteligencia Financiera en la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia

llicita

1.



Es necesario darle un espacio propio en la LFPIORPI a la UIF, pues su regulacion
debe estar contemplada en la Ley y no solo limitarse al RISHCP. Como
observamos, es la UIF quien realiza labores de investigacién en coordinacién con
otras autoridades en materia de Lavado de Dinero.

En tal virtud, las atribuciones referidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico seran ahora de la UIF, adicionandose como nueva facultad la relativa a la
coordinacion de los mecanismos de recepcion y analisis de informacion en materia
de lavado de dinero y el establecimiento de reglas y procedimientos comunes para
la prevencién y deteccién de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

2. Acreditacion de cursos en materia de prevencion y combate a la corrupcion por
parte de los servidores publicos que estén adscritos a las unidades de inteligencia
tanto de la PGR como la SHCP.

El articulo 9 de la LFPIORPI establece que los servidores publicos adscritos a la
UEAFP, ademas de reunir los requisitos de ingreso y seleccién que determine la
Ley Organica de la PGR, deberan:

* Acreditar cursos de especializacion en delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y delincuencia organizada que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

* Aprobar los procesos de evaluacion inicial y periédica que para el ingreso y
permanencia en dicha unidad especializada se requieran, y

* No haber sido sancionado con suspension mayor a quince dias, destitucion o
inhabilitacion, por resolucion firme en su trayectoria laboral.

Es necesario que estos funcionarios, ademas de acreditar los cursos de
especializacién en delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
delincuencia organizada, deben de acreditar cursos de especializacibn en materia
de prevenciéon y combate a la corrupcion.

3. Establecer mecanismos de coordinacién entre la Federacion y las Entidades
Federativas en materia de deteccién y prevencidén de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Es impostergable que las entidades federativas cuenten con Unidades de
Inteligencia Patrimonial (en adelante, UIPE) a través de las cuales pueda
realizarse el proceso de recepcion, analisis y concentracion de informacién en
materia de lavado de dinero.

Se propone reformar la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
para establecer dicha UIPE y sefialar que en los Consejos Locales encargados de
la coordinacion, planeacion e implementacion del Sistema Nacional de Seguridad



Publica participen las UIPE correspondiendo a la Federacion, por conducto de la
autoridad competente (en este caso, la UIF) la coordinacion de los mecanismos de
recepcion y andlisis de informacion y el establecimiento de reglas comunes para la
prevencion y deteccion de operaciones con recursos de procedencia ilicita, con
miras a la recuperacion de activos.

4. Fortalecer el contrapeso Legislativo en materia de deteccion y prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Por la importancia y trascendencia de las facultades que se le otorgan a la UIF en
la presente iniciativa, se considera conveniente establecer que su nombramiento
sea realizado por el presidente de la republica, pero que esté sometido a la
ratificacion por parte de la Camara de Senadores, quedando considerado como
uno de los empleados superiores de Hacienda.

Se propone reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para que la Mesa Directiva del Senado de la Republica tenga como
facultad proponer al Senado el acuerdo por el que especifigue los cargos a
considerar en la ratificacion de los nombramientos de los empleados superiores de
Hacienda, dentro de los que debera estar considerado el titular de la UIF.

Asimismo, con la finalidad de contribuir al esquema de pesos y contrapesos
constitucionales entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, se propone reformar el
Reglamento de la Camara de Diputados para establecer la comparecencia
conjunta del titular de la SHCP y de la UIF a fin de exponer los resultados de la
politica publica en materia de deteccion y prevencién del lavado de dinero y de la
recuperacion de activos relacionados con hechos de corrupcion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto.

Articulo Primero. Se reforman la fraccion IV del articulo 4; el primer parrafo del
articulo 6 y su fraccion VII; las fracciones |, Il y X del articulo 8; el primer péarrafo y
la fraccion primera del articulo 9; los articulos 10; 11; la fraccion V del inciso c) del
articulo 12; las fracciones Il y Il del articulo 15; segundo pérrafo del articulo 16;
tercer parrafo de la fraccion I, segundo parrafo de la fraccion Il, segundo parrafo
de la fraccion lll, segundo pérrafo de la fraccion IV, segundo parrafo de la fraccion
V, segundo parrafo de la fraccion VI, segundo parrafo de la fraccion VII, segundo
parrafo de la fraccion VIII, segundo parrafo de la fraccion 1X, segundo parrafo de la
fraccién X, segundo parrafo de la fraccién Xl, segundo parrafo del apartado A y
segundo parrafo del apartado B de la fraccion Xll, segundo parrafo de la fraccion
XIll, primer parrafo de la fraccion XIV, segundo y cuarto parrafos de la fraccion XV
del articulo 17; fraccion VI del articulo 18; segundo parrafo del articulo 19; primer
parrafo del articulo 20; 22; 23; primer parrafo del articulo 24; 25; fracciones I, 1V,
VII, primer y segundo parrafos de la fraccion IX del articulo 27; 29; 31; primer
parrafo del articulo 34; 36; 37; 40; primer y segundo parrafos del articulo 41; 43;
44; 45; 46; 47; 48; 49; primer parrafo del articulo 50; primer y tercer parrafos del



articulo 51; Se adicionan un segundo parrafo al articulo 5 y una fraccién IX al
articulo 6; todos ellos de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita para quedar como sigue:

Articulo 4. (...)

Loalll. (...)

IV. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, y
V. (...)

Articulo 5. (...)

La Unidad de Inteligencia Financiera tendra autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, a cargo del andlisis, la prevencion y el combate a los
delitos de operaciones con recursos de procedencia llicita.

Articulo 6. La Unidad de Inteligencia Financiera tendra las facultades siguientes:
l.a Vil (...

VIIl. Coordinar entre la Federacion, los estados, la Ciudad de México y los
municipios, los mecanismos de recepcion y analisis de informacién en materia de
lavado de dinero, de realizacion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita y de recuperacion de activos; asi como el establecimiento de reglas y
procedimientos comunes para la prevencién y deteccion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y para garantizar la recuperacion de activos
provenientes de las actividades ilicitas.

IX. Las demas previstas en otras disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 8. (...)

I. Requerir a la Unidad de Inteligencia Financiera la informacion que resulte util
para el ejercicio de sus atribuciones;

Il. Establecer los criterios de presentacion de los reportes que elabore la Unidad
de Inteligencia Financiera, sobre operaciones financieras susceptibles de estar
vinculadas con esquemas de operaciones con recursos de procedencia ilicita;

. alx. (...)

X. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a
las dependencias y entidades de la administracion publica de los tres ordenes de



gobierno, y a otras autoridades, organismos publicos auténomos, incluso
constitucionales, y a aquéllas personas responsables de dar Avisos en las
organizaciones con Actividades sujetas a supervision previstas en esta Ley. En
todos los casos, estos requerimientos deberan hacerse en el marco de una
investigacion formalmente iniciada, asi como sobre individuos y hechos
consignados en una averiguacion previa. En el caso de las Entidades Financieras,
los requerimientos de informacion, opinion y pruebas en general, se haran a través
de la Unidad de Inteligencia Financiera;

XI. a XIII. (...)

Articulo 9. Los servidores publicos adscritos a la Unidad y la Unidad de
Inteligencia Financiera , ademas de reunir los requisitos de ingreso y seleccion
gue determine la Ley Organica de la Procuraduria, deberan:

I. Acreditar cursos de especializacion en delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, delincuencia organizada, de prevencion y combate a la
corrupcion y de recuperacion de activos provenientes de hechos de corrupcion
gue se establezcan en las disposiciones aplicables;

Iall (..

Articulo 10. El personal de la Secretaria y de la Unidad de Inteligencia Financiera
gue tenga acceso a la base de datos que concentre los Avisos relacionados con
las Actividades Vulnerables, deberd cumplir con los requisitos precisados en las
fracciones del articulo anterior.

Articulo 11. La Unidad de Inteligencia Financiera , la Procuraduria y la Policia
Federal deberan establecer programas de capacitacion, actualizaciéon vy
especializacion dirigidos al personal adscrito a sus respectivas areas encargadas
de la prevencion, deteccién y combate al delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de corrupcion en las materias necesarias para la consecucion
del objeto de esta Ley, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 12. (...)

lalVv. (..

V. (...)

a)ab)(..)

c) Evitar que el sistema financiero sea utilizado para operaciones ilicitas y

actividades relacionadas con hechos de corrupcién derivados de estas
operaciones.



Articulo 15. (...)

1L (...)

Il. Presentar ante la Unidad de Inteligencia Financiera los reportes sobre actos,
operaciones y servicios que realicen con sus clientes y lleven a cabo miembros del
consejo administrativo, apoderados, directivos y empleados de la propia entidad
gue pudieren ubicarse en lo previsto en la fraccion | de este articulo o que, en su
caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de las disposiciones
sefaladas;

[ll. Entregar a la Unidad de Inteligencia Financiera , por conducto del 6rgano
desconcentrado competente, informacion y documentacion relacionada con los
actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo, y

V. (...)
Articulo 16. (...)

Los érganos desconcentrados referidos en el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, emitiran los criterios y politicas generales para
supervisar a las entidades financieras respecto del cumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Seccion. La Unidad de Inteligencia Financiera
coadyuvara con dichos érganos desconcentrados para procurar la homologacién
de tales criterios y politicas.

Articulo 17. (...)

1L (...)
(--)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera las actividades
anteriores, cuando el monto del acto u operacién sea igual o superior al
equivalente a seiscientas cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal.

I (..)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera en el caso de
tarjetas de servicios o de crédito, cuando el gasto mensual acumulado en la
cuenta de la tarjeta sea igual o superior al equivalente a un mil doscientas ochenta
y cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. En el caso de
tarjetas prepagadas, cuando se comercialicen por una cantidad igual o superior al
equivalente a seiscientas cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal;



. (...)

Serén objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera cuando la emisién
o comercializacion de los cheques de viajero sea igual o superior al equivalente a
seiscientas cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

V. (...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera cuando el acto u
operacion sea por una cantidad igual o superior al equivalente a un mil seiscientas
cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

V. (..)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera cuando el acto u
operacion sea por una cantidad igual o superior al equivalente a ocho mil
veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

VI (...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera cuando quien
realice dichas actividades lleve a cabo una operacion en efectivo con un cliente
por un monto igual o superior o equivalente a un mil seiscientas cinco veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal;

VI (...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera las actividades
anteriores, cuando el monto del acto u operaciébn sea igual o superior al
equivalente a cuatro mil ochocientas quince veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal,

VIIL (...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera las actividades
anteriores, cuando el monto del acto u operacién sea igual o superior al
equivalente a seis mil cuatrocientas veinte veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal,

IX. (...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera las actividades
anteriores, cuando el monto del acto u operacion sea igual o superior al
equivalente a cuatro mil ochocientas quince veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal;



X. (...)

Serén objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera cuando el traslado
0 custodia sea por un monto igual o superior al equivalente a tres mil doscientas
diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

XI. (...)

a)ae)(...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera cuando el
prestador de dichos servicios lleve a cabo, en nombre y representacion de un
cliente, alguna operacion financiera que esté relacionada con las operaciones
sefialadas en los incisos de esta fraccion, con respeto al secreto profesional y
garantia de defensa en términos de esta Ley;

XIl. (...)
A (...)
a) (...)

Estas operaciones seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera
cuando en los actos u operaciones el precio pactado, el valor catastral o, en su
caso, el valor comercial del inmueble, el que resulte mas alto, o en su caso el
monto garantizado por suerte principal, sea igual o superior al equivalente en
moneda nacional a dieciséis mil veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal,

b)ae)(...)
B.(...)
a)ad)(...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera los actos u
operaciones anteriores en términos de los incisos de este apartado.

C.(...)
XML (...)
Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera cuando los

montos de las donaciones sean por una cantidad igual o superior al equivalente a
tres mil doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;



XIV. La prestacion de servicios de comercio exterior como agente o apoderado
aduanal, mediante autorizacion otorgada por la Secretaria para promover por
cuenta ajena, el despacho de mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros
previstos en la Ley Aduanera, de las siguientes mercancias:

a)af) (..
(..)

XV. (...)

Seran objeto de Aviso ante la Unidad de Inteligencia Financiera las actividades
anteriores, cuando el monto del acto u operacion mensual sea igual o superior al
equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

()

La Unidad de Inteligencia Financiera podra determinar mediante disposiciones de
caracter general, los casos y condiciones en que las Actividades sujetas a
supervision no deban ser objeto de Aviso, siempre que hayan sido realizadas por
conducto del sistema financiero.

Articulo 18. (...)
l.LaV. (...

VI. Presentar los Avisos en la Unidad de Inteligencia Financiera en los tiempos y
bajo la forma prevista en esta Ley.

Articulo 19. (...)

Asimismo, el Reglamento deberd considerar como medio de cumplimiento
alternativo de las obligaciones sefialadas en los articulos anteriores, el
cumplimiento, en tiempo y forma, que los particulares realicen de otras
obligaciones a su cargo, establecidas en leyes especiales, que impliquen
proporcionar la misma informacion materia de los Avisos establecidos por esta
Ley; para ello la Unidad de Inteligencia Financiera tomara en consideracion la
informacion proporcionada en formatos, registros, sistemas y cualquier otro medio
al que tenga acceso.

Articulo 20. Las personas morales que realicen Actividades Vulnerables deberan
designar ante la Unidad de Inteligencia Financiera a un representante encargado
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, y mantener vigente
dicha designacion, cuya identidad debera resguardarse en términos del articulo 38
de esta Ley.



(..)
(..)

Articulo 22. La presentacion ante la Unidad de Inteligencia Financiera de los
Avisos, informacion y documentacion a que se refiere esta Ley, por parte de
quienes realicen las Actividades Vulnerables no implicara para éstos, transgresion
alguna a las obligaciones de confidencialidad o secreto legal, profesional, fiscal,
bancario, fiduciario o cualquier otro que prevean las leyes, ni podra ser objeto de
clausula de confidencialidad en convenio, contrato o acto juridico alguno.

Articulo 23. Quienes realicen Actividades Vulnerables de las previstas en esta
Seccion presentaran ante la Unidad de Inteligencia Financiera los Avisos
correspondientes, a méas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente, segun
corresponda a aquel en que se hubiera llevado a cabo la operacion que le diera
origen y que sea objeto de Aviso.

Articulo 24. La presentacion de los Avisos se llevara a cabo a través de los medios
electronicos y en el formato oficial que establezca la Unidad de Inteligencia
Financiera .

(...)
Lalll. (..)

()

Articulo 25. La Unidad de Inteligencia Financiera podra requerir por escrito o
durante las visitas de verificacion, la documentacion e informacion soporte de los
Avisos que esté relacionada con los mismos.

Articulo 27. (...)

1L (...)

Il. Mantener actualizado el padron de sus integrantes, que presenten por su
conducto Avisos ante la Unidad de Inteligencia Financiera,

. (...)

IV. Designar ante la Unidad de Inteligencia Financiera al érgano o, en su caso,
representante encargado de la presentacion de los Avisos y mantener vigente
dicha designacion.

(..)



V.aVl. (...)

VII. Contar con el mandato expreso de sus integrantes para presentar ante la
Unidad de Inteligencia Financiera los Avisos de éstos;

VIIL (...)

IX. Contar con un convenio vigente con la Unidad de Inteligencia Financiera que le
permita expresamente presentar los Avisos a que se refiere la Seccion Segunda
de este Capitulo, en representacion de sus integrantes.

Las Entidades Colegiadas reconocidas por la Ley podrén, previo convenio con la
Unidad de Inteligencia Financiera establecer un 6rgano concentrador para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

(..)

Articulo 29. La Entidad Colegiada debera cumplir en tiempo y forma con los
requerimientos de informacioén y documentacion relacionada con los Avisos que la
Unidad de Inteligencia Financiera le formule por escrito o durante las visitas de
verificacion.

Articulo 31. La Entidad Colegiada debera de informar con cuando menos treinta
dias de anticipacion, a la Unidad de Inteligencia Financiera y a sus integrantes, la
intencion de extincidn, disolucién o liquidacién de la misma, o bien de su intencion
de dejar de actuar como intermediario entre sus integrantes y la Unidad de
Inteligencia Financiera.

A partir de la extincion, disolucién o liquidacion, o bien de que deje de actuar como
intermediario entre sus integrantes y la Unidad de Inteligencia Financiera , ésta ya
no recibird Avisos por conducto de la Entidad Colegiada de que se trate, por lo que
sus integrantes deberan dar cumplimiento en forma individual y directa a las
obligaciones que deriven de esta Ley.

Previo a la liquidacion, disolucion o extincion de la Entidad Colegiada, o bien, a
que deje de actuar como intermediario entre sus integrantes y la Unidad de
Inteligencia Financiera , deberd devolver a sus integrantes la informacion y
documentacion que estos le hayan proporcionado para el cumplimiento de sus
obligaciones.

En aquellos casos en los que deje de tener vigencia el convenio celebrado con la
Unidad de Inteligencia Financiera , la Entidad Colegiada debera de proceder de
conformidad con lo anteriormente sefalado.

Articulo 34. La Unidad de Inteligencia Financiera podra comprobar, de oficio y en
cualquier tiempo, el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley,



mediante la practica de visitas de verificacion a quienes realicen las Actividades
Vulnerables previstas en la Seccion Segunda del Capitulo Il de esta Ley, a las
Entidades a que se refiere el articulo 26 de esta Ley o, en su caso, al érgano
concentrador previsto en el penultimo parrafo del articulo 27 de la misma.

()

Articulo 36. Las verificaciones que lleve a cabo la Unidad de Inteligencia
Financiera solo podran abarcar aquellos actos u operaciones consideradas como
Actividades Vulnerables en los términos de esta Ley, realizados dentro de los
cinco afos inmediatos anteriores a la fecha de inicio de la visita.

Articulo 37. La Secretaria y la Unidad de Inteligencia Financiera , para el ejercicio
de las facultades que le confiere la presente Ley, en su caso, podra solicitar el
auxilio de la fuerza publica cuando las circunstancias asi lo requieran. Los mandos
de la fuerza publica deberan proporcionar el auxilio solicitado.

Articulo 40. La Unidad de Inteligencia Financiera debera informar al Ministerio
Publico de la Federacion de cualquier acto u operaciéon que derive de una
Actividad Vulnerable que pudiera dar lugar a la existencia de un delito del fuero
federal que se identifigue con motivo de la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 41. Durante las investigaciones y el proceso penal federal se mantendra el
resguardo absoluto de la identidad y de cualquier dato personal que se obtenga
derivado de la aplicacion de la presente Ley, especialmente por la presentacion de
Avisos, en los términos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo cual, la informacion de los actos y operaciones contenida en
dichos Avisos, que sea necesario aportarse en las investigaciones
correspondientes, se hara a través de los reportes que al efecto presente la
Unidad de Inteligencia Financiera.

Los servidores publicos de la Secretaria y de la Unidad de Inteligencia Financiera
guardaran la debida reserva de la identidad y de cualquier dato personal a que se
refiere el parrafo anterior, asi como de la informacion y documentacion que estos
hayan proporcionado en los respectivos Avisos, salvo en los casos en los que sea
requerida por la Unidad o la autoridad judicial.

()

Articulo 43. La Unidad de Inteligencia Financiera , asi como las autoridades
competentes en las materias relacionadas con el objeto de esta Ley, estableceran
mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion y documentacion para
su debido cumplimiento.

Articulo 44. La Unidad podra consultar las bases de datos de la Unidad de
Inteligencia Financiera que contienen los Avisos de actos u operaciones



relacionados con las Actividades Vulnerables y ésta Ultima tiene la obligacion de
proporcionarle la informacién requerida.

Articulo 45. La Unidad de Inteligencia Financiera y la Procuraduria, en el ambito
de sus respectivas competencias, para efectos exclusivamente de la identificacion
y analisis de operaciones relacionadas con los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, estan legalmente facultadas y legitimadas, por
conducto de las unidades administrativas expresamente facultadas para ello en
sus respectivos reglamentos, para corroborar la informacion, datos e imagenes
relacionados con la expedicion de identificaciones oficiales, que obre en poder de
las autoridades federales, asi como para celebrar convenios con los 6rganos
constitucionales autonomos, entidades federativas y municipios, a efecto de
corroborar la informacion referida.

La Unidad de Inteligencia Financiera o la Procuraduria podran celebrar convenios
con las autoridades que administren los registros de los documentos de
identificacion referidos en este articulo, para el establecimiento de sistemas de
consulta remota.

Articulo 46. La Unidad podra solicitar a la Unidad de Inteligencia Financiera la
verificacion de informacion y documentacion, en relacion con la identidad de
personas, domicilios, numeros telefénicos, direcciones de correos electronicos,
operaciones, negocios 0 actos juridicos de quienes realicen Actividades
Vulnerables, asi como de otras referencias especificas, contenidas en los Avisos y
demas informacion que reciba conforme a esta Ley.

El Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar a la Unidad de Inteligencia
Financiera que ejerza las facultades previstas en esta Ley, en los términos de los
acuerdos de colaboracién que al efecto suscriban.

Articulo 47. Sin perjuicio de la informacién y documentaciéon que la Secretaria esté
obligada a proporcionar a la Procuraduria, en caso de que la Unidad de
Inteligencia Financiera , con base en la informacién que reciba y analice en
términos de la presente Ley, conozca de la comision de conductas susceptibles de
ser analizadas o investigadas por las instancias encargadas del combate a la
corrupcion o de procuracion de justicia de las entidades federativas, debera
comunicar a dichas instancias, de acuerdo con la competencia que les
corresponda, la informacion necesaria para identificar actos u operaciones, asi
como personas presuntamente involucradas con recursos de procedencia ilicita.

Articulo 48. El titular de la Unidad de Inteligencia Financiera mediante acuerdo
autorizara a los servidores publicos que puedan realizar el intercambio de
informacion, documentacion, datos o imagenes a que se refieren los articulos 43,
44 y 46 de esta Ley y de la operacion de los mecanismos de coordinacion.

Articulo 49. La Unidad de Inteligencia Financiera podra dar informacién conforme
a los tratados, convenios o acuerdos internacionales, o a falta de estos, segun los



principios de cooperacién y reciprocidad, a las autoridades extranjeras encargadas
de la identificacion, deteccion, supervision, prevencion, investigacion o
persecucion de los delitos equivalentes a los de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

En estos casos quienes reciban la informacion y los datos de parte de la Unidad
de Inteligencia Financiera deberan garantizar la confidencialidad y reserva de
aguello que se les proporcione.

Articulo 50. Los servidores publicos de la Secretaria, de la Unidad de Inteligencia
Financiera , la Procuraduria y las personas que deban presentar Avisos en
términos de la presente Ley, que conozcan de informacion, documentacion, datos
0 noticias de actos u operaciones objeto de la presente Ley y que hayan sido
presentados ante la Unidad de Inteligencia Financiera , se abstendran de
divulgarla o proporcionarla, bajo cualquier medio, a quien no esté expresamente
autorizado en la misma.

(..)
(..)

Articulo 51. Los administradores de los sistemas previstos en la Ley de Sistemas
de Pago, incluido el Banco de México; las personas morales o fideicomisos que
tengan por objeto realizar procesos de compensacion o transferencias de
informacion de medios de pagos del sistema financiero, asi como compensar y
liquidar obligaciones derivadas de contratos bancarios, bursétiles o financieros, y
las personas que emitan, administren, operen o presten servicios de tarjetas de
crédito, débito, prepagadas de acceso a efectivo, de servicios, de pago electronico
y las demas que proporcionen servicios para tales fines, proporcionaran a la
Unidad de Inteligencia Financiera la informacién y documentacién a la que tengan
acceso y que ésta les requiera por escrito, mismo que les debera ser notificado en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para efectos de lo
dispuesto en la presente Ley.

(..)

El intercambio de informaciéon y documentacién a que haya lugar de acuerdo con
el parrafo primero de este articulo, entre el Banco de México y la Unidad de
Inteligencia Financiera , se hara conforme a los convenios de colaboracion que, al
efecto, celebren.



