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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

AMARA DF, UTADO
N timasrms . REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION

MEDICA PRE-HOSPITALARIA, —D erbra o rs's ok A2dfe o4
%7/594/ Ro B,

Honorable Asamblea: 797‘4740— =_"

A esta Comisidn de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 79 de
la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Refugio Trinidad Garzén
Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fracciéon XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanocs: 1, 6 numeral 1 fraccion ill, 80 numeral 1
fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracion de esta honorable asamblea e! presente dictamen, basandose en
la siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia def proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de tumo para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[l En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

. ANTECEDENTES
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1. En la sesion celebrada el 1 de marzo de 2018, la diputada Refugio Trinidad
Garzén Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este érgano legislativo mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-11-1-0643, turné la citada iniciativa a la Comisioén
de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero de expediente
1890.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motiveos, la iniciativa pretende la profesionalizacién del personal
que brinda Servicios de Atencién Pre-hospitalaria, refiriendo que ha sido una
responsabilidad precaria y desatendida por parte de “las Instituciones oficiales de
Salud”; la promovente plantea que:

"En Mexico, la prestacion de Servicios de Afencion Pre-Hospitalaria, ha
sido una responsabilidad lamentablemente precaria y desatendida por
parte de las Instituciones oficiales de Salud, mismas que, por
responsabilidad y obligacion deberian oforgar a la sociedad;”

Contintla sefialando la iniciativa que dicha atencién ha recaido principalmente en
organizaciones de asistencia social no gubernamentales como son: la Cruz Roja,
Cruz Verde, Comisién Nacionai de Emergencia, entre otros; lo que en muchos
casos, mencionan la promovente, agrava la situacion original del paciente poniendo
en riesgo su salud o su vida.

Destaca la propuesta de reforma, que aungue han existido muchos intentos por
unificar los criterios en materia de Atencion Médica Pre-Hospitalaria con la
formacién de Técnicos en Urgencias Médicas, principalmente en Universidades
Tecnolégicas y algunas otras instituciones educativas, diversos cursos vy
entrenamientos, éstos no han sido suficientes para alcanzar un nivel 6ptimo de
tecnificacion.
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La iniciativa refiere que no existe un registro oficial de la actividad técnica por parte
de la Secretaria de Salud; ésta se ha tomado como una actividad adicional de la
vida o mejor dicho, como una ocupacion a realizar durante el tiempo libre de algunas
personas que les gusta prestar ayuda a otras.

Asimismo, en la exposicion de motivos reconoce los esfuerzos del Congreso de fa
Unién, al haber promovido una reforma similar a la que es motivo del presente
dictamen, en la que se establece la Atencion Médica Pre-Hospitalaria como una de
las actividades en el campo de la medicina que para su ejercicio se requiere un
diploma; lo cual, a consideracion de los iniciantes, requiere actualizacién y
adecuacion al contexto y necesidades actuales.

Por lo anterior, se considera necesario la profesionalizacion del personal que brinda
los servicios antes referidos ya que en su mayoria atienden casos en los que la toma
decisiones adecuadas puede salvar la vida del paciente o, en contraste, conducir a
la muerte. '

De acuerdo con la promovente los objetivos de la iniciativa son:

I.  Incrementar la calidad de la Atencién Pre-hospitalaria.

Il. Oficializar ante la Secretaria de Salud a los profesionistas prestadores de
servicios de atencion médica pre-hospitalaria, con la posibilidad de -
incrementar su percepcion salarial.

Ill.  Que las instituciones de salud, ofrezcan un &area especifica para el
entrenamiento y préacticas de los estudiantes, previas a su titulacién, por un
periodo de 4-6 meses en servicio de urgencias y hospitalaria, conocido como
Servicio Social.

IV.  La posibilidad de contar como minimo con un paramédico profesional dentro
de las instituciones de salud, empresas, industrias, companias mineras,
instituciones educativas publicas y privadas, guarderias, eventos publicos
con gran afluencia de personas.

Por lo anterior la iniciativa pretende las siguientes modificaciones al articulo 79 de
la Ley General de Salud, para reformar el texto legal como a continuacién se indica:
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 79. Para el ejercicio de | Articulo 79. Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo | actividades profesionaies en el campo
de la medicina, odontologia,'| de la medicina, atencién médica pre-
veterinaria, biologia, -bacteriologia, | hospitalaria, odontologia, veterinaria,
enfermeria, irabajo social, quimica, | biologia, bacteriologia, enfermeria,
psicologia, optometria, ingenieria | trabajo social, quimica, psicologia,
sanitaria, nutricion, dietologia, | optometria, ingenieria  sanitaria,
patologia y sus ramas, y las demas que | nutricién, dietologia, patologia y sus
establezcan ofras  disposiciones | ramas, y las demas que establezcan
legales aplicables, se requiere que los | otras disposiciones legales aplicables,
titulos profesionales o certificados de | se  requiere que los  titulos
especializacion hayan sido legalmente | profesionales o  certificados de
expedidos vy registrados por las | especializacion hayan sido legalmente
autoridades educativas competentes. | expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

lil. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de [a Diputada Garzén Canchola es considerada por esta Comision
como una propuesta encaminada a cubrir las necesidades de profesionalizacién de
los servicios de atencidn prehospitalaria, con las que la dictaminadora coincide
plenamente, en ese tenor, se considera pertinente hacer la siguiente
argumentacion:

PRIMERA. Los registros de atencién médica prehospitalaria en México tienen sus
inicios en el siglo XIX, con los estallamientos sociales, se reconoce una serie de
servicios que eran brindados en los campamentos y ciudades ocupadas por el
conflicto, dentro de los cuales se atendian heridas propias de los enfrentamientos.

Es de destacarse que durante [a época de la Coionia no existen registros de este
tipo de servicios para la salud de los habitantes de la Nueva Esparia. ‘
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Durante [a Guerra de Reforma se establecen los primeros lineamientos de atencién
a los heridos en batalla, los cuales deben esperar a ser trasladados a hospitales
para recibir las primeras atenciones médicas.

Es durante el primer afio de la lucha de Revolucion Mexicana que se funda la Cruz
Roja Mexicana, teniendo como funcién primordial, trasladar a los heridos a
hospitales; en la Ciudad de México dicha funcion era coordinada por el
Ayuntamiento y posteriormente se fundé la Cruz Verde y los Servicios de Salud del
Distrito Federal; mientras tanto en 1912 se crea la Cruz Blanca Neutral responsable
de brindar ayuda a los enfermos domiciliados.

En el ambito militar son las tropas de Sanidad Miiitar las encargadas de brindar
atencién médica de manera profesional por encima de la atencion civil, lo anterior
debido a su formacién castrense y el intercambio de conocimientos con los cuerpos
militares europeos y norteamericanos.

Durante los siguientes afios al final de la lucha revolucionaria se desarrollaron
servicios de emergencia municipales en Guadalajara, asi como la mayoria de las
delegaciones de la Cruz Roja Mexicana (1922).

En la Ciudad de México, se funda el primer Hospital de concentracion de Urgencias
Médicas y Traumatologicas del Departamento del Distrito Federal denominado
“Hospital Rubén Lefiero” de la Cruz Verde, en el que se instala la primera base de
ambulancias, cuya misién es prestar apoyo prehospitalario en la Ciudad de México
(1943).

Hacia 1968, la Cruz Roja Mexicana cambia sus instalaciones centrales a la colonia
Polanco en la Ciudad de Mexico, en el que brinda un servicio hospitalario de manera
regular, El Estado le delega tacitamente la facultad para prestar el servicio de
urgencias prehospitalario cotidiano, que hasta entonces no se encontraba
contemplado en los estatutos de la Cruz Roja Internacional.

En 1970 los servicios de emergencia de la Cruz Verde se incorporan a la Secretaria

de Seguridad Publica, transformando su nombre a Escuadrén de Rescate y
Urgencias Médicas (ERUM); posteriormente entre 1970 y 1980 se forman grupos
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de rescate como “Cruz Ambar’ “Radio Brigada de Auxilio y Salvamento” el
Escuadron “S.0.S.” y la Comisién Nacional de Emergencia con cobertura en las
carreteras del pais.

Debido a los eventos de 1984 (Explosion de la Gasera de San Juan Ixhuatepec) y
septiembre de 1985 (Terremotos de la Ciudad de México), en mayo de 1986 se
publican las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil
y el Programa de Proteccion Civil.

En dicho Programa se establecen los objetivos de Salud en materia de Proteccién
Civil, que son los siguientes:

“5.2.8 Salud.

La salud, vista desde el angulo de la proteccion civil, consiste en proporcionar
los servicios que permitan proteger la vida y evitar la enfermedad, el dafio
fisico, el peligro y recuperar el estado fisico y psiquico armdnico.

En el nivel de atencion que se requiere dentro de las acciones de atencién
y auxilio durante las emergencias, se desarrollan actividades dirigidas
a restaurar la salud fisica y psiquica y superar los dafios a través de la
atencion médica englobada en las especialidades mas claramente
asociadas con el tipo de efectos que sufre Ia poblacion segiin sea el
agente perturbador.

El propésito de esta actividad es aplicar de inmediato un modelo de
servicios de atencion meédica (fisica y psiquica), dando énfasis a la
atencion primaria, que opere en un marco de eficiencia y eficacia.

El instrumento técnico de esta actividad es el plan de atencién a la salud
fisica y psiquica.

”w
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Asimismo el 20 de marzo de 1987, se publica el decreto por el que se crea el
Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes, con objeto de propeoner las
acciones en materia de prevencion y control de accidentes, reconociendo que los
accidentes son una de las principales causas de discapacidad y morbi-mortalidad;
que afectan tanto a la salud publica como a la economia social y familiar, por lo que
requiere de acciones especificas de planeacién en materia de Seguridad Publica,
Salud, Economia y Desarrollo Social, entre otras.

En 1989 la Universidad Nacional Auténoma de México inicia la planeacién de cursos
certificados y reconocidos internacionalmente como son el ATLS (Advanced
Trauma Life Support) y PHTLS (Pre Hospital Life Support) por sus siglas en inglés,
mientras que “Proyecto Corazén” y la Asociacion Mexicana de Reanimacion
Cardiopulmonar y Cuidados Cardiacos de Emergencia lievan a cabo cursos de
BCLS (Basic Life Support) y ACLS (Soporte Vital Cardiovascular Avanzado).

Es en el afio 2000, cuando se publica la NOM-020-SSA-2-1994 para la Prestacién
de lfos Servicios de Atencién Médica en Unidades Moviles tipo ambulancia; la cual
operaba inadecuadamente por deficiencias técnicas, por lo que en junio de 2006 se
publicd la NOM-237-SSA1-2004, para la Regulacién de los Servicios de Salud y
Atencién Prehospitalaria de las Urgencias Médicas, que sustituye la Norma referida.

En 2014 se emite la NOM-034-SSA3-2013 para /a Regulacién de los Servicios de
Salud. Atencién Médica Prehospitalaria que es la reforma de la NOM-237-SSA1-
2004, en la que se plasma de manera més concreta, técnica y objetiva los criterios
minimos que se debe cumplir en la atencién médica prehospitalaria, las
caracteristicas principales del equipamento e insumos de las unidades moviles tipo
ambulancia y la formacién académica que debe tener el personal que presta servicio
en éstas.

SEGUNDA. Como se ha establecido en la consideracion anterior, los Servicios de
Atencion Médica Prehospitalaria en México tiene una tradicion de alrededor de 200
afios, por lo que los criterios técnicos y la normatividad al respecto, se han ido
perfeccionando de acuerdo con las condiciones sociales y de desarrollo del pais.
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Se ha pasado de un trabajo voluntario, propio de fos cuerpos militares a la formacién
profesional de Técnicos debidamente acreditados ante las instifuciones de
Educacion del pais.

La preocupacion de la promovente respecto de la profesionalizacién de los
prestadores de servicios fue atendida por el Congreso de la Unién en el afio 2007,
cuando se publicé el decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General
de Salud para exigir al personal de Atencion Prehospitalaria a contar con un Diploma
legalmente expedido y registrado ante las autoridades educativas competentes; a
la par que obliga a la Secretaria de Salud a expedir la reglamentacion respectiva
dando un afio para la regularizacién del personal que en ese momento brindaba los
servicios.

Por lo anterior, mediante el procedimiento administrativo DGAIR/P.A./019/2008 de
la Secretaria de Educacion Publica, se designo al Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para la Prevencion de Accidentes como la instancia evaluadora para la
acreditacion y certificacion profesional del Técnico en Atencidn Médica
Prehospitalaria en los términos del acuerdo 286 de la SEP.

Durante la elaboracién de la NOM de la materia, se ha establecidc en las
disposiciones sanitarias, contar con elementos regulatorios para que se ofrezcan
los servicios con caracter profesional, que garantice y asegure el mejor tratamiento
en aquellas personas lesionadas o enfermas, debiendo ser oportuna y eficaz.

TERCERA. El Gobierno Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
en la estrategia 2.3.4 Garantizar el acceso efectivo a los Servicios de Salud de
Calidad, establece la necesidad de homologar la calidad técnica del perscnal de
salud, asf como la mejora de la calidad en la formacién de recursos humanos, como
a continuacién se expresa:

Estrategia 2.3.4. Garantizar el acceso efectivo a setvicios de salud de calidad.

Lineas de accion
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Instrumentar mecanismos que permitan homologar la calidad técnica
e inferpersonal de los servicios de salud.

Mejorar la calidad en la formacién de los recursos humanos y alinearla
con las necesidades demograficas y epidemiolégicas de la poblacion.

De la misma manera el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 2.
Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad, |la Estrategia 2.3. Crear
redes integradas de servicios de salud interinstitucionales sefiala en la linea de
accién 2.3.8:

2.3.8 Promover la implementacion del modelo de atencion prehospitalara
para la homologacién de la atencion de emergencias en salud.

Por lo anterior esta dictaminadora coincide con el objetivo de |la proponente en la
necesidad de incrementar la calidad de la Atencidn Prehospitalaria y lograr con ello
abatir considerablemente los indices de muerte.

CUARTA. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 destaca que cada
afio se suscitan entre 3.3 y 3.8 millones de accidentes de fransito, lo que coincide
con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013), quien sefiala
que los accidentes de transito son la primera causa de muerte en los grupos de
edad de 1 a 24 afios, mientras que son la segunda causa de 25 a 34 afos, sin
diferenciaciéon de género; por lo que la atencidén médica que pueda proporcionarse
en los primeros momentos puede cambiar las condiciones de vida, respecto a la
reduccién de la mortalidad, lesiones permanentes o secuelas gue pueden causar
discapacidad.

Por lo anterior, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 3 Reducir
los riesgos que afectan la salud de la poblacion en cualquier actividad de su vida,
en su Estrategia 3.5 Contribuir a disminuir las muertes por lesiones de causa externa
establece como linea de accion, lo siguiente:
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3.5.2 Contribuir a mejorar el marco juridico para la prevencion de accidentes
de trafico con base en evidencia cientifica.

QUINTA. Respecto de la materia de [a Iniciativa motivo del presente dictamen, el
Programa de Accién Especifico, Seguridad Vial 2013-2018, establece lo siguiente:

“En México, la situacion de los servicios de atencion prehospitalaria de
urgencias médicas ha sido deficiente y fragmentada, recayendo esta
responsabilidad principalmente en personal voluntario y organizaciones no
gubernamentales, propiciando dobles manejos en la coberiura de los
servicios de urgencias y alto dispendio de recursos...”

El Programa antes citado establece 5 acciones para su mejora, mediante Centros
Reguladores de Urgencias Médicas y la necesaria capacitacién del personal
encargado de brindar dichos servicios de atencién médica.

Lo establecido en dicho documento define metas especificas para la Secretaria de
Salud en la materia:

“...la Secretaria de Salud tiene como meta mejorar los tiempos de atencién
de urgencias en zonas urbanas y suburbanas mediante la instalacion de
Centros Reguladores de Urgencias Médicas en las entidades federativas, la
regionalizacién de los servicios y la aplicacién de la normatividad vigente
sobre el equipamiento con el que deben contar las ambulancias asi como la
capacitacion y ceriificacion del personal que va a bordo.”

Incluso el Plan en su objetivo nimero 5 Normar Atencién Médica Prehospitalaria de
urgencias médicas por lesiones, afirma que:

“Otro factor que incide negativamente en la reduccion de los dafios a la salud
causados por los accidentes viales, es la carencia de recursos humanos
capacitados. Actualmente, un gran porcentaje de los Técnicos de Urgencias
Médicas (TUM) realizan su trabajo sin ningun tipo de certificacién o
capacitacion, potencializando el riesgo de muerte o lesiones incurables de
las victimas de accidentes.”
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En este sentido la Secretaria de Salud y la promovente coinciden en la necesidad
de fortalecer mediante la capacitacion, regulacion y certificacion al personal que
brinda servicios de atencion prehospitalaria en beneficio de la poblacién en general,
lo que la presente dictaminadora atiende con la aprobacién de la presente iniciativa.

SEXTA. En lo que respecta de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013
Regulacién de los Servicios de la Salud Atencidn Médica Prehospitalaria, debemos
destacar que el Proyecto de la misma fue publicado el 18 de diciembre de 2012, de
conformidad con lo establecido en el Acuerde del Comite Consultivo Nacional de
Normalizacién de Innovacion y Desarrollo, Tecnologias e Informacidén en Salud, en
el que participaron instituciones académicas como el Instituto Politécnico Nacional,
la Universidad Anahuac, ia Universidad Tecnholdgica del Estado de Sonora, entre
otras, asi como prestadores de Servicios de Atencion Prehospitalaria como son: la
Cruz Roja Mexicana, el Escuadrdon de Rescate y Urgencias Médicas, el Centro
Regulador de Urgencias Médicas del Estado de Querétaro y ias Secretarias de
Salud de Guanajuato, Ciudad de México, Oaxaca, Morelos, Tabasco, Sinaloa y
Aguascalientes, lo que permitio integrar los conocimientos académicos a la técnica
y ejercicio practico en la prestacion de este tipo de atencién.

La NOM vigente, fue publicada el 23 de septiembre de 2014, teniendo como objeto
lo siguiente: '

“Esta norma tiene por objeto establecer los criterlos minimos que se deben
cumplir en la atencion médica prehospitalaria, las caracteristicas principales
del equipamiento e insumos de las unidades moviles tipo ambulancia y la
formacién académica que debe tener ef personal que presta el servicio en
éstas”

Como lo establece la ley de la materia, las NOM son de observancia obligatoria para
todos los prestadores de servicios de los sectores publico, social y privado.

SEPTIMA. Respecto de la formacion del personal que brinda el servicio de atencién
médica prehospitalaria, la NOM establece en su apartado 5 que:

“5.1 Todo el personal que preste servicios de atencibn médica
preshospitalaria a bordo de una ambulancia, debera tener una formacién

Pagina 11 de 19




CAMARA DE DIPUTADOS
L300 LEGISLATURA

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA.

especifica y recibir capacitacion periédica, atendiendo al tipo y nivel
resolutivo de la prestacion de servicios”

Lo anterior responde al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 9 de mayo de 2007, por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 79 de
la Ley General de Salud, relativo al ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos, con la finalidad de incluir el campo de atencién
médica prehospitalaria, para quedar como sigue: '

“ARTICULO 79. Para el sjercicio de actividades profesionales en el campo
de la medicina, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,
trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, diefologia,
patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los Titulos profesionales o certificados de
especializaciéon hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la atencion médica
prehospitalaria, medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, ferapia fisica, lerapia ocupacional, terapia del lenguaje,
protesis y Ortesis, ftrabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bicestadistica, codificaciéon clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.”

OCTAVA. El decreto referido en la consideracion septima establecié en su articulo
Tercero Transitorio, el plazo para que aquellos que prestaran los servicios de
atencién prehospitalaria pudiesen regularizar su situacion como a continuacion
consta:

“Articulo Tercero. Las personas que den atencién prehospitalaria y que son
objeto de la regulacion que se establece en el articulo 79 de la Ley en
comento, tendran un afio para regularizar su situaciéon profesional, a
partir de la entrada en vigor del presente decrefo.”
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De esa manera la Ley estableci6 la necesidad de certificar los servicios otorgados
por el personal de atencidon medica prehospitalaria, dando el primer paso para la
regulacion y profesionalizacion de los prestadores de servicios. '

Por lo que esta dictaminadora coincide con la Diputada Garzon Canchola en que, a
casi 10 afios, es necesario reconocer e impulsar la capacitacién profesional,
mediante la reforma que se propone, incluyendo a la atencion médica
prehospitalaria en el ejercicio de actividades profesionales que requieren de titulos
profesionales o certificados de especializacion que hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

NOVENA. Asimismo reconocemos que la Secretaria de Educacion Publica,
mediante los acuerdos anies referidos, a travées del Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion (CONOCER) y diversos organismos, como la Cruz
Roja, el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas, entre otros, han intensificado
la certificacion de Técnicos en Urgencias Medicas, asi como el impulso a pregramas

~ universitarios, mediante la certificacion de Programas de Estudio para las
instituciones interesadas en impartir estudios superiores en Emergencias Médicas
y Atencién Preshospitalaria.

En el caso de la Cruz Roja, la Secretaria de Educacion Publica le otorgé el grado
de Centro Evaluador de la Norma Técnica de Atencion Prehospitalaria, a través de
la Escuela Nacional de Técnicos en Urgencias Médicas, que otorga certificados de
capacitacion, mediante el Sistema Nacional de Competencias Laborales.

DECIMA. En su propuesta, la promovente conserva la redaccion actual del segundo
parrafo, por lo que pretende reconocer la atencién prehospitalaria como una
actividad profesional, en el caso de Técnicos Superiores Universitarios en Urgencias
Médicas, Urgencidlogos y personal médico certificado; asi como una actividad
téonica auxiliar que requiere diploma legalmente expedido por la institucion
educativa competente, en lo que esta dictaminadora coincide plenamente.

DECIMO PRIMERA. Es pertinente sefialar que la Secretaria de Salud, mediante la

Subsecretaria de Innovacién y Calidad, la Direccién General de Calidad y Educacion
en Saiud, la Direccion de Politicas y Desarrollos Educativos en Salud y la
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Subdireccion de Desarrollos Educativos emitié Guia de Competencias
Profesionales del Técnico de Urgencias Medicas.

En la Guia de referencia se establecen los siguientes propésitos:

Contar con un perfil profesional tiguroso y exigente para el Técnico en
Urgencias Médicas.

Unificar criterios para la formacién del Técnico en Urgencias Médicas.

Incorporar a las partes que llevan a cabo la practica de la atencién
prehospitalaria.

Contribuir en la mejora de normas, lineamientos y programas académicos.

La Guia establece la necesidad de determinar lineamientos para la definicién del
perfil profesional de los Técnicos en Urgencias Médicas y su certificacién a través

de los

siguientes puntos:

Las competencias propuestas para el Técnico en Urgencias Médicas (TUM)
permiten integrar el perfil profesional minimo requerido.

El modelo de competencias responde a una necesidad actual, integra los
valores vigentes y describe los aprendizajes necesarios para lograr la
competencia del TUM, con wuna vision multidisciplinaria y criterios
universales.

El perfil de competencias del TUM es congruente con. los requerimientos
internacionales que sefialan los atributos de toda persona que brinda
atencidon prehospitalaria.

Dimensiona el campo de la practica prehospitalaria, correlaciona la atencion
prehospitalaria con el sistema de atencién de urgencias y el sistema nacional
de salud

La atencion prehospitalaria es otorgada por personal no formado que cuenta
con muchos afos de practica; lo que hace necesario integrar un sistema de
supervision y un organismo certificador que valore la calidad de los servicios
y el impacto de la atencidon prestada en relacion con las necesidades
sociales, para contribuir en la definicibn mas precisa del tanto de la
certificacion como del proceso de formacién y de capacitacidon del personal.
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El documento es una plataforma basica para homologar criterios en la
formacién del TUM, dtil para la regulacién educativa con criterios que
permitan supervisar la formacion y la certificacién.

Las competencias propuestas son las necesarias para que el TUM se
desempefie con la calidad esperada y compararla con los estandares
internacionales; para el técnico avanzado o el técnico en soporte vital
avanzado se requerira de la definicion de un perfil especifico y cuyo
fundamento sera el TUM. |

La formacién del TUM sera la base para salidas profesionales multiples en el
campo de la atencidén prehospitalaria u otros espacios de practica en el
campo de la salud, sin considerarla una profesion cerrada o cautiva.

La certificacion dei TUM debe ser otorgada por un érgano rector externo,
independiente, con calidad moral y reconocimiento social, asesorado por un
comité de expertos y por los pares; establecer los periodos de certificacion
con un sistema de evaluacidn confiable y valida, que cuente con una
estructura de supervision externa a la estructura certificadora. _

El perfil de competencias cumple con una de las recomendaciones del
Essential Trauma Care Programme del Injuries and Violence Prevention
Department/MWorld Health Organization Apéndice 2B para paises como
México y América Latina para la atencién prehospitalaria: Desarrollar
estandares minimos de formacién para la acreditacion como Técnico en
Urgencias Médicas.

Por dltimo, esta dictaminadora considera que el Poder Legislativo mediante
reformas a las leyes de la materia deben promover la profesionalizacién y
capacitacién de los encargados de atender a la poblacién mas vulnerable, logrando
con ello reducir las tasas de morbilidad, mortalidad y discapacidad producto de
accidentes y situaciones de emergencia, como nos ocupa en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Salud de la LXI
Legislatura considera pertinente aprobar en sus términos la iniciativa de la Diputada
Refugio Trinidad Garzén Canchola, sometiendo a consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

ARTICULO 79. Para el gjercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, atencién médica prehospitalaria, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, optometria,
ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos
y registrados por las autoridades educativas competentes.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con 120 dias después de entrada en
vigor de este Decreto para expedir la reglamentacion relativa a la atencion médica
prehospitalaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016
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ComiSION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

CAMARA DE DIPUTADOS ‘DICTAMEN CON PROYECTO DE 'DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE |
LXT LEGISLATURA 'FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA T
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura ¥ Siste’més d,,e// Riegoxée_ la 'L%‘fll { egislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y Dictamen correspontliente, fa Minuta con
Proyecto de Decreto que expide la Ley de Fomento c%la Industria Vitivinicola,
remitida por la.Camara de Senadores para los efectos del articulo 72 inciso e) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez recibida por la Comisién de Agricultura y Sistema de Riego, sus
integrantes entramos a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir Dictamen conforme a las- facultades que le
confieren los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
69, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y iI; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde

- Dictaminar la presente Iniciativa a partir de la siguiente:

METODOLOGIA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 de Reglamento de Ia
Camara de Diputados, la Comision presenta el siguiente Dictamen en cuatro
- apartados, a saber: '

I.- En el apartado "ANTECEDENTES" donde se establecen los precedentes de la
Iniciativa en estudio y analisis. o

II.- En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza
el alcance de la propuesta con la aprobacién de dicho instrumento juridico. .

lil.- En el apartado correspondiente a "CONSIDERACIONES DE LA COMISION ",
se expresan los motivos y fundamentos que sustentan la resolucién de esta
Comision Dictaminadora en favor del presente Dictamen. '

V.- En el apartado correspondiente a "ARTICULADO",. se expresa la estructura
juridica del articulado y transitorios de la nueva Ley.




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

MEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE L/
O:A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA .

C/\MAR:"\ DE DIPUTADOS
LXM] LEGISLATURA

I- ANTECEDENTES

1.-El dia 19 de abril de 2017, el Dip. Wenceslao Martinez Santos Presidente de la
Comision Especial de la Industria Vinicola y Berries, José Antonio Salas Valencia
y Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN; Alfredo
Anaya Orozco, Araceli Guerrero Esquivel, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
Fernando Zazueta Uriarte y Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario
del PRI; Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del PES;
Roberto Alejandro Cafedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena; Carlos
Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de NA; y Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, todos ellos Diputados
integrantes de la misma Comision Especial antes citada presentaron Iniciativa con
proyecto Decreto que expide la Ley de la Agroindustria Vitivinicola Sustentable.

2.-El 18 de Mayo de 2017 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-887 remiti6 a la Comisién de
Agricultura y Sistemas de Riego la iniciativa que hace referencia al parrafo
anterior, para su analisis y correspondiente Dictamen

3.-El 20 de Junio de 2017 la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego remitié
a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII Legislatura, mediante Oficio
No. CAySR/ST/210/2017 prérroga a la Iniciativa en comento.

4.-El 13 de Julio de 2017 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIII
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-8-3979 remiti6 a [a Comisién de
Agricultura y Sistemas de Riego respuesta a prorroga, autorizando para tales
efectos el mes de noviembre del presente afo.

5.-El 16 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIli
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2676 turn6 a la Comisién de
Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen, con opinién de la Comision
Especial de la Industria Vinicola y Berries.

6.- El 26 de noviembre de 2017, le fue turnada a la Comision de Agricultura y
Sistemas de Riego la Minuta del Senado de la Republica con proyecto de Decreto
que expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

7.- Dictamen a discusion presentado en la Camara de Diputados, el 14 de
diciembre de 2017. Proyecto de decreto aprobado en lo general y en lo particular.
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8. Se devuelve el 14 de diciembre de 2017 a la Camara de Senadores para los .
efectos de la fraccioén E) del articulo 72 de la CPEUM.

9. Minuta recibida en la Camara de Senadores el 14 de diciembre de 2017, se
turndé a las comisiones unidas de ComerC|o y Fomento Industrial y Estudios
Legislativos Primera.

10. Dictamen a discusion presentado en la Camara de Senadores, el 20 de marzo
de 2018, Proyecto de decreto aprobado en lo general y en lo particular. '

11. Se devuelve a la Camara de Diputados el 03 de abril de 2018 para los efectos
de la fraccién e) del articulo 72 de la CPEUM.

II- CONTENIDO DE LA MINUTA

En la Minuta que se dictamina, las Comisiones dictaminadoras del Senado de la
Republica manifestaron sustancialmente lo siguiente:

Primera.- Las que dictaminan consideran que es necesario el fortalecimiento de
todos y cada uno de los eslabones de la cadena productiva, y el sector vitivinicola
no es la excepcion, asi se debe fomentar la promocién y difusién del vino
mexicano, desde los distintos ambitos y oOrdenes de gobierno, desde la
implementacion de herramientas que ayuden a terminar con las principales
necesidades de esta industria, hasta la inclusién del uso de nuevas tecnologias en
el sector energético que elevaran la calidad del producto final y su participacion de
su consumo en el mercado interno.

Segunda.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
en su articulo 27 fraccion XX que “...El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la producciéon agropecuaria, su industrializacion y
comercializacién, considerandolas de interés publico...”.

L
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En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece dentro de
sus objetivos:

» Fomentar la productividad en el sector agroalimentario, con un énfasis en
proyectos productivos sostenibles, el desarrollo de capacidades técnicas,
productivas y comerciales, asi como la integracion de circuitos locales de
produccién, comercializacion, inversién, financiamiento y ahorro.

* Impulsar, en coordinacion con los diversos o6rdenes de gobierno, proyectos
productivos, rentables y de impacto regional. '

* Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo, entre otros.

Tercera.- Que México es considerado el productor mas antiguo de vino en
Latinoamérica. De acuerdo al Consejo Mexicano Vitivinicola A.C. (en adelante,
Consejo), la industria vitivinicola aporta cerca de siete mil empleos directos e
indirectos, emplea un poco mas de 500 mil jornales y genera una facturaciéon de
poco mas de 550 millones de doélares anuales. Sin embargo, la produccion de
vinos de calidad en el pais es aun de un volumen pequefio, aunado a que la
industria vitivinicola nacional enfrenta una fuerte competencia internacional en el
mercado interno mexicano, en particular por parte de Chile, Argentina, Espana,
Francia e Italia. -

Las principales zonas productoras de uva son Baja California, seguidas,
principalmente, de Coahuila y Querétaro. De acuerdo al Consejo, Baja California
concentra cerca del 75% de la produccién de vino, seguido de los estados de
Coahuila, Querétaro, Chihuahua, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San
Luis Potosi, Puebla, Sonora y Nuevo Leén.

En conjunto, se destinan cerca de unas 5,000 hectareas al cultivo de uva para
producir vino, de las cuales mas del 50% hectareas corresponden a los valles
bajacalifornianos. :

e En total, son 11 los estados donde se produce uva, siendo las principales
variedades: '

1. Vinos tintos: Barbera, Cabernet Franc, Cabernet Sauvignon, Claret, Grenache,
Merlot, Mision Nebbiolo, Petite Sirah, Ruby Cabernet, Tempranillo y Zinfandel.
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2. Vinos blancos: Chardonnay, Chenin Blanc, Fumé Blanc, French Colombard,
Sauvignon Blanc y Semillion.

e Por su parte, de las 11 entidades federativas productoras hoy de vinos
mexicanos destacan los siguientes estados:

1. Baja California: Zona conocida como la franja del vino. Su clima favorece las
cosechas por sus inviernos humedos y veranos secos y templados;

2. Coahuila: Clima extremadamente caluroso durante el largo verano, con cambios
bruscos de temperatura durante la corta temporada de invierno;

3. Queretaro: Zona de tierra fértil con caracteristicas climaticas 6ptimas para la vid,
ubicada a 2.000 metros sobre el nivel del mar y condiciones extremas que oscilan
entre 25° C durante el dia y 0° C en las noches;

4. Aguascalientes: Las zonas de cosecha se encuentran en un amplio valle entre
dos cadenas montafiosas, teniendo un clima templado con lluvias en verano y un
suelo con gran cantidad de sales solubles, y

5. Zacatecas: Sus condiciones climaticas favorecen la produccién de variedades
finas de uva ricas en azlcar y de rapida maduracion.

Cuarta.- Que los vinos mexicanos han tenido diversas dificultades, para
posicionarse y tomar una participacion relevante en el mercado interno; en los
ultimos afos la produccién de vino en México es proporcionalmente menor al
crecimiento de la demanda, lo que hoy despierta una gran preocupacién acerca
del futuro de esta industria y sobre todo por el riesgo de no aprovechar 42 las
oportunidades que existen hoy para impulsar acciones estratégicas de fomento
para lograr un mayor crecimiento y desarrollo sostenido de la industria vitivinicola
nacional en el mercado interno y en el exterior; y aunque existen hoy esfuerzos de
exportacion hacia nichos de mercado en Estados Unidos, Europa y Asia, su monto
ain es muy modesto como para compensar la balanza comercial frente al
incremento creciente de las importaciones de vino en el pais.

Quinta.- Que el pasado mes de mayo, la Secretaria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, manifest6 como uno de los retos para el sector
vitivinicola el mejorar las regulaciones normativas, esquemas de apoyo y politicas
publicas para consolidar el sector en el pais. Es por ello que atendiendo a la
necesidad de contar con una legislacién general de aplicacion en todo el pais
destinada al fomento de las actividades de este sector, es necesario establecer un
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nuevo marco juridico que promueva la participacion de los tres niveles de
Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, los Consejos Nacionales,
Comités Estatales de Sistema Producto Vid y en general de los productores
vitivinicolas para el crecimiento el crecimiento integral de esta Industria y toda la
cadena de valor.

Sexta.- Estas Comisiones dictaminadoras destacan los esfuerzos realizados por
los Gobiernos de las entidades federativas bajo la coordinacién de la Conferencia
Nacional de Gobernadores que durante el afio 2016 instal6 la Comisiéon de
Fomento de la Industria Vitivinicola.

Asi, de manera conjunta y en coordinacién con el Consejo Mexicano Vitivinicola
A.C. realizaron 4 reuniones de trabajo en los estados de Baja California,
Guanajuato, Nuevo Leon y Coahuila (estados que representan alrededor del 92%
de la produccion vitivinicola nacional) bajo las siguientes mesas de trabajo:

> Mesa 1.- Produccion y Desarrollo Tecnolégico;

> Mesa 2.- Financiamiento;

> Mesa 3.- Producto, promocion y comercializacion,
> Mesa 4.- Aspectos Fiscales, y '

> Mesa 5.- Aspectos legislativos.

De estos foros se destac6 la necesidad de contar con una legislacion general de
aplicacién para todo el pais, siendo parte de las conclusiones lo que motivé a la
exposicion de los motivos y el contenido de la propuesta de la presente Ley
General al Fomento de la Industria Vitivinicola.

Que en Meéxico, existe una problematica que enfrentan sistematicamente los
productores nacionales para ser competitivos en cantidad y calidad frente a los
productores extranjeros. Esto ha derivado en la elaboracion de diversos
instrumentos normativos de fomento para apoyar algin tipo de producto en
especifico.

Para muestra existe, en el marco juridico vigente, Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafia de Azucar y la Ley sobre la Elaboracién y Venta del Café Tostado, las
cuales han logrado materializarse sentando las bases para el fomento de los
productos para los que fueron desarrollados.
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La industria del vino en México, requiere de manera urgente que se le dé el
reconocimiento a la vitivinicultura nacional como un sector industrial en
crecimiento que favorece al campo mexicano con sustentabilidad otorgandole
valor agregado con la creacién de vinos mexicanos, que al dia de hoy ha logrado
posicionarse y competir con los grandes paises productores de vino, mostrando
una excelente calidad en los concursos internacionales, pero con grandes retos
por vencer.

Es por esto que con esta iniciativa se tienen como propésito la creacién de una
politica nacional de apoyo a esta industria por parte de la administracion publica
federal a través de las dependencias encargadas desde la sustentabilidad en el
campo hasta los mercados internacionales para su comercializaciéon es por esto
que sera importante lograr la coordinacién de acciones de la politica con sectores
pubiico, social y privado, registro de productores y organismos de la industria
vitivinicola, control fitosanitario y programas especificos; incentivos fiscales;
apoyos productivos, campafas, certificaciones y normas oficiales mexicanas;
capacitacion, investigacion y formacién sobre enologia y vitivinicultura,
gastronomia y turismo enolégico; combate a las adicciones; abasto de agua y uso
sustentable de los recursos naturales; promocién en el exterior; uso de equipo y.
materiales sustentado en energias renovables, entre otras acciones.

En 2011, la iniciativa del Senador Fernando Jorge Castro Trenti, que adiciona dos
parrafos al articulo 2, fraccién |, inciso A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, con la finalidad de exentar a los vinos de mesa mexicanos
del pago del IEPS para incentivar y consolidar la actividad vitivinicola. Entre los
beneficios que busca, destacan: 1) reducir el precio de venta de las botellas de
vino de mesa, 2) aumentar la competitividad de los vinos nacionales, frente a los
extranjeros; 3) promover el desarrollo regiona: y la generacion de empleos; 4)
beneficiar a industrias conexas como la agricultura, turismo, manufactura de
botellas y distribucion; y 5) generar un impacto positivo en la recaudacion de ISR e
IVA. '

En 2016, la iniciativa del Senador Emesto Ruffo Appel que adiciona dos parrafos
al articulo 2, fraccién |, inciso A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios; con la finalidad de garantizar la proteccién y competitividad de la
industria vitivinicola. Para ello propone: 1) no considerar al vino de mesa como
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una bebida alcohélica; 2) evitar que el impuesto que se pague por él, esté en
funcién de su grado de alcohol; y, 3) definir el concepto “vino de mesa”.

En 2016, la Iniciativa del Diputado Wenceslao Martinez Santos que reforma y
adiciona el articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios; con la finalidad de crear una partida tributaria exclusiva por medio de
una tasa fija para el vino de mesa.

Sin embargo, y pese al entramado normativo existente, persiste la necesidad de
gue se elaboren leyes especificas para incidir efectivamente en las condiciones de
rezago o problematicas particulares que enfrentan algunos productos, bajo esa
linea se crearon las leyes mencionadas y también los esfuerzos que aun no logran
convertirse en Ley, sustentando la facultad del Congreso de la Unién para legislar
al respecto en los articulos 25 y 27 constitucional fraccion XX. En lo que refiere al
trabajo legislativo a nivel local se encuentran iniciativas de fomento a la industria
vitivinicola en algunas entidades productoras, como es el caso de Coahuila, cuyo
Congreso Local aprobé, de forma unanime, en junio de 2016 la Ley para el
Impulso y Desarrollo de la Actividad Vitivinicola enviada como iniciativa de ley por
parte del Gobernador, la cual establece acciones de proteccion y defensa de
productores y consumidores, con la participacion de los tres 6rdenes de Gobierno
y la iniciativa privada. En este sentido, no-hay duda en la necesidad nacional de
que se requiere un marco legal federal a favor de la industria vitivinicola nacional.

I-CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Que tanto la Minuta del Senado de la Republica que se Dictamina como la
Iniciativa presentada por los Diputados integrantes de la Comisién Especial de la
Agroindustria Vitivinicola y Berries encabezada por el Diputado Wenceslao
Martinez Santos presentan una panoramica de la situacion de la industria
vitivinicola en México, debido a que existe una problematica que enfrentan
sistematicamente los productores nacionales para ser competitivos en cantidad y
calidad frente a los productores extranjeros.

La industria del vino en México, requiere de manera urgente que se le dé el
reconocimiento a la vitivinicultura nacional como un sector industrial en
crecimiento que favorece al campo mexicano.

(% )
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La industria ha crecido y se han mejorado los procesos de produccion, lo cual
permite a los vinos mexicanos competir con los vinos extranjeros. Este sector en
México aun se puede considerar pequefio, y por eso las puertas a una expansion

de la misma estan abiertas.
{

México es un pais con un gran potencial para la produccién de vino por sus
caracteristicas climatolégicas, por su tierra y por una alta demanda de esta bebida
que no esta siendo desarrollado por completo.

El mercado del vino en México va en incremento, con un valor aproximado de 27
mil 500 millones de pesos, y genera alrededor de 7 mil empleos directos e
indirectos. La produccién nacional representa cerca del 30 por ciento del que se
consume anualmente, por lo que el incremento de la demanda se satisface con la
importacion, que superd, en 2015, los 220 millones de délares.

En coordinacién con la Camara de Senadores consideramos acertada la
necesidad de eliminar la parte correspondiente a las infracciones que se
establecieron en la Minuta que se devolvié al Senado, en virtud de que resulta
contradictorio que un instrumento juridico el cual promociona y fomenta el apoyo
del sector gubernamental y empresarial a una actividad como la vitivinicola
establecer sanciones como las que se habian establecido toda vez que las
mismas desalientan cualquier actividad agroindustrial, por lo que en esta segunda
revision y circunscribiéndonos a las nuevas modificaciones realizadas por el
Senado de la Republica esta Comisién dictaminadora en uso de las facuitades que
le otorga el articulo 72 constitucional aprueba en todos y en cada uno de sus
términos la nueva Minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de Fomento a
la Industria Vitivinicola.

En virtud de las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de esta
Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego solicitamos el apoyo de este pleno
para aprobar el siguiente:

“Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta gue expide la Ley de Fomento a la
Industria Vitivinicola.

Articulo unico: Se Expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola
DECRETO
SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA
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LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

Titulo |
Objeto y Definiciones de la Ley

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas al
Sector, en concordancia con la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y demas
ordenamientos legales aplicables, para impulsar una mayor productividad y
competitividad de la actividad. Ademas de establecer las bases para el impulso y
desarrollo de la industria vitivinicola mexicana.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley todos los actores involucrados, iniciando

desde los procesos de plantacién, siembra, cultivo, cosecha, fermentacién,

crianza, envasado y la comercializacién del Vino elaborado, asi como los

productores, las organizaciones, asociaciones, comités, consejos de caracter .
nacional, estatal, regional, distrital y municipal, las subcomisiones de las entidades

federativas que se constituyan o estén constituidos de conformidad con los

lineamientos y las normas vigentes en la materia y, en general, toda persona fisica

o moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades relacionadas

dentro de la cadena productiva a la actividad vitivinicola en territorio mexicano.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l. Afejamiento: Es el proceso de maduracién al que se somete un producto
alcohdélico de por lo menos un afio en recipientes de madera de roble blanco o
encino u otras maderas que demuestren inocuidad, cuya capacidad no debe
ser superior a 700 litros.

ll. Comisién: La Comision Intersecretarial de Fomento a la Industria Vitivinicola.

lll. Enologia: Ciencia, técnica y arte de producir vinos, mostos y otros derivados de
la vid mediante la implantacién de técnicas de cultivo de vifiedo, el analisis de
los productos elaborados y almacenaje, gestiéon y conservacién de los mismos.

10
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IV. Ley: La Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.
V. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

VI. Productor: Persona dedicada al cultivo, produccién, elaboracién vy
transformacién de la uva destinada a la elaboracién de Vino.

VII. Registro: El Registro Nacional de Productores Vitivinicolas.

VIll. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién.

IX. Sector: Al sector vinicola, viticola y vitivinicola mexicano.

X. Vid: Planta que produce uva, fruto comestible y materia prima para la fabricacion de
Vinoy otras bebidas alcohélicas;

XL Vinicolas: Adjetivo de la palabra “Vino" que hace referencia a los establecimientos
relacionados
XIl.  con su elaboracién y su comercio.

XIll. Vino: Bebida alcohdlica que se obtiene de la fermentacién (nicamente de los
mostos de uva fresca con o sin orujo, 0 mezcla de mostos concentrados de uva y
agua, su contenido de alcohol es de 8% Alc. Vol. a 16% Alc. Vol.

XIV. Vino de Importacion: Todo aquel Vino elaborado fuera del territorio mexicano,
que ingresa legalmente a nuestro pais ya envasado en diversas presentaciones por
empresas distribuidoras o en forma liquida a granel y que podra terminar los
procesos de fermentacion, clarificacion, filtrado, afiejamiento y envasado, por
empresas legalmenteestablecidas condomiciliofiscalennuestropais.

XV. Vino Mexicano: Es el Vino producido con el 100% de uvas de origen mexicano y que
ademas su contenido total es fermentado y envasado en territorio nacional.

XVL. Vifiedos: Se refiere especificamente a las plantaciones de vides que son
rigurosamente plantadas, cuidadas y mantenidas para la produccién de Vino y
otras bebidas alcohdlicas en sus diferentes categorias, asi como para la produccion
y venta de las uvas para consumo como frutas, pasas de uvay jugo de uva.

XVIl.Viticultura: Cultivo sistematico de la Vid, o parra, para usar sus uvas en la
producciéondeVino. :

I\
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Articulo 4. Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,
fomentaran el desarrollo y participacién del Sector en el mercado, incluyendo la
promocién de esquemas de participaciéon de productores.

Articulo 5. Seran lineas estratégicas de accién para el cumplimiento del objeto de
esta Ley:

l. Fomentar el respeto del territorio considerado como apto para el cultivo de la
Vid en territorio nacional; .

Il. Estimular el crecimiento econémico de la actividad vitivinicola en territorio
nacional, generando las condiciones favorables para el impulso de inversion y
acceso a fuentes de financiamiento y apoyos para la iniciativa privada;

lll. Fomentar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas aplicables al Sector, asi como su evaluacién de la conformidad
para garantizar la disponibilidad y correcta informacién al consumidor sobre la
calidad del Vino Mexicano y su correcta clasificacion;

IV. Fortalecer la competitividad de los vinos nacionales en el mercado fomentando
el desarrollo de su produccion y calidad de los mismos;

V. Fomentar el uso y conocimiento en el publico consumidor de distintivos
relacionados con la calidad del Vino Mexicano, y

VI. Fomentar campafas y/o actividades de promocién nacional e internacional
orientadas a aumentar un mayor conocimiento y consumo de Vino Mexicano.

Articulo 6. Son sujetos de aplicacion de esta Ley toda persona fisica o moral que,
individualmente o de forma colectiva, estén constituidos de conformidad con la
legislacion vigente y que preponderantemente realice actividades vitivinicolas, asi
como las organizaciones, asociaciones, comités y consejos vinculados a dichas
actividades, de conformidad con las disposiciones de la normatividad aplicable.

Articulo 7. Son factores basicos para el impulso del Sector:

l. Los procesos de plantacién, siembra, cultivo, cosecha, fermentacion, crianza,
Afiejamiento, envasado y de la distribucién y comercializacion del Vino
Mexicano elaborado, asi como de los actores que participan en la cadena
productiva entre los que se encuentran los productores, empresas, academia,
las organizaciones, asociaciones, comités y consejos de caracter nacional,
estatal, regional, distrital y municipal, que son la base fundamental para el
fomento del Sector mediante la inversion directa, la generacion de empleo y la
promocion del Vino Mexicano a nivel nacional e internacional;

1
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Il. El estimulo del desarrollo de los productores de uva y de la industria del Vino a
través del fomento de inversiéon en infraestructura y el mejoramiento de los
servicios publicos, y

lll. La tecnificacién de los procesos de produccién, asi como el empleo de nuevas
herramientas especializadas en la produccion de Vino Mexicano.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra
suscribir convenios de coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas, y de los Municipios para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Titulo lI
De la Comisién

Capitulo |
De la Integracion de la Comision

Articulo 9. Se crea la Comision Intersecretarial de Fomento a la Industria
Vitivinicola, como érgano de consulta y coordinacion de la Administracién Pablica
Federal, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

La Comisidén se integrara por representantes de la Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Secretaria de Salud.

Los servidores publicos que integran la Comision deberan tener un nivel minimo
de Director General, asimismo, podran designar a sus suplentes quienes deberan
tener un nivel minimo de Director de Area.

La participacion de los integrantes de la Comision y de los invitados, sera de
caracter honorifico, por lo que no recibiran percepcion alguna.

Articulo 10. La Comision tiene como objeto orientar, promover, apoyar y proponer
politicas publicas para el fomento de la industria vitivinicola nacional.

Articulo 11. Corresponde la Presidencia de la Comision a la Secretaria de
Economia y la Secretaria Ejecutiva a la Secretaria, y sus representantes fungiran
como coordinadores de los trabajos y el funcionamiento en general de la
Comision.
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Articulo 12. La Comisién para el curhplimiento de su objeto, tendra las siguientes
funciones: -

I. Proponer en congruencia con el sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional, las politicas generales y definir las estrategias de fomento a
la industria vitivinicola nacional;

Il. Fomentar la investigacion acerca de las diferentes variedades y clasificaciones
de uva para vinificacion; ‘

Ill. Establecer la obligatoriedad de la adopcién y uso de certificaciones y/o
mecanismos de evaluacion para dar cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas y en concordancia con la legislacion federal aplicable, a efecto de
impulsar el uso y promociéon de un distintivo publico acerca de la calidad y
clasificacion en la produccion de vinos mexicanos;

IV.Establecer las bases para la creacién, el funcionamiento y regulacion aplicable
del Registro, incluyendo a los productores primarios relacionado a la produccién
de las variedades de Vid utilizadas para la elaboracién de vinos mexicanos,
mismo que servirA como base instrumento de consulta para beneficio de
politicas publicas, programas, apoyos e incentivos de los diferentes ambitos
gubernamentales;

V. Ser instancia de consulta y colaboracién para la realizaciéon de estudios, planes,
programas, proyectos y politicas publicas que se desarrollen en la materia;

VI.Impulsar las politicas publicas relacionadas con el Sector, para su crecimiento y -
desarrollo integral del Sector;

VIl. Participar en foros nacionales e internacionales relacionados con el
cumplimiento del objeto de la Comision;

VIll. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los
avances en la materia, y '

IX.Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. Las diferentes instituciones y entes de la Administracion Publica
Federal y Estatal, en el ambito de sus competencias, asi como las asociaciones,
consejos, comités y representaciones privadas podran apoyar a la Comision en el
ejercicio de sus atribuciones, bajo._los principios de colaboracién, coordinacién e
informacion interinstitucional. '
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Articulo 14. La Comisién celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces
al afio y las extraordinarias que convoque su Presidente y Secretario Ejecutivo o
por acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 15. La Comision sesionara con la mitad mas uno de sus miembros. Las
resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos. El Presidente
tendra voto calificado, en los casos de empate

Capitulo Il

De los Organos de la Comisién

Articulo 16. El Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comisién tendran las
siguientes facultades:

. Formular y presentar a la Comision el Programa Anual de Trabajo y los
programas de accion;

Il. Formular opiniones y proponer a la Comision las vias para la solucién de
-conflictos relacionados con la industria vitivinicola;

lll. Proponer los asuntos a tratar en las sesiones de la Comisién;

IV. Formular y presentar a la Comision el calendario de encuentros relacionados
con la industria vitivinicola, considerando la informacion que los propios
productores y asociaciones relacionadas con la industria vitivinicola
determinen; |

V. Representar a la Comision en foros, y actividades nacionales e internacionales
vinculados con el Sector;

VI. Convocar a las reuniones ordinarias de la Comision, y
Vil. Las demas que le sean conferidas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 17. Los representantes de la Secretaria de Economia y de la Secretaria
que asistan a la Comision de manera directa, tomaran los acuerdos y levantaran
las minutas correspondientes a las sesiones de la misma, ademas de las
funciones que le sean encomendadas por la propia Comision.

Articulo 18. La Comisién sera incluyente y representativa de las opiniones e
intereses de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Vid,
productores, consejos, asociaciones civiles, académicos y demas organizaciones
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gue tengan por objeto o se encuentren relacionados con la industria vitivinicola
mexicana.

Toda organizacién reconocida y acreditada por la Secretaria, podra nombrar un
representante ante la Comisién Intersecretarial.

Asimismo, las entidades federativas que asi lo requieran podran crear
subcomisiones relacionadas con la industria vitivinicola mexicana, a través de sus
Secretarias de Desarrollo Agropecuario para enriquecer los trabajos de Ila
Comisién de conformidad con las disposiciones del Reglamento.

Articulo 19. Los funcionarios de las secretarias de estado, de los gobiernos de las
entidades federativas, Diputados Federales y Senadores de la Republica, asi
como los miembros o representantes de las diferentes camaras empresariales, y
los presidentes de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Vid,
las asociaciones, y los consejos constituidos podran ser invitados con voz pero sin
voto a las sesiones de la Comisién con objeto de impulsar, difundir, promover y
distribuir el Vino Mexicano.

Capitulo Il

De la Coordinacion entre la Comision y las Dependencias de la
- Administracion Publica Federal

Articulo 20. La Secretaria en coordinacion con la Comision apoyara al Sector a:

. Promover, evaluar y ejecutar una politica nacional de fomento econémico
especifica delineada a favor de la industria vitivinicola con la participacion de los
representantes de los Comités Nacional y Estatales de los Sistemas Producto
Vid, comités interinstitucionales, consejos, productores, asociaciones civiles y
académicos que por objeto o interés estén vinculados a la Industria Vitivinicola;

Il. Instrumentar el Registro, el cual debera contener los datos completos del
padrén de productores de uva destinada a la produccién de Vino,
-embotelladores, comercializadores, distribuidores, importadores y exportadores
de Vino; el cual sera parte del Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrolio Rural Sustentable, establecido en la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable;

lil. Asesorar a los productores para que en el desarrollo de cultivos destinados a la
produccién de insumos para la vitivinicultura se realicen de acuerdo con las
mejores practicas agricolas aplicables en materia de sanidad vegetal y que las
investigaciones cientificas y tecnologicas aconsejen; :
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iV.Promover programas especificos destinados al desarrollo del Sector, sin
importar los niveles de produccion;

V. Implementar las acciones de capacitacion y asistencia técnica para la
produccidén de la uva destinada a la produccién vitivinicola;

VI.Realizar camparias de proteccion fitosanitaria y demas instrumentos en materia
de sanidad vegetal en el marco de su competencia;

VIl. Impulsar la integracién de la cadena productiva, y

VIIl. La formacién de los productores y demas agentes relacionados con la
produccién vitivinicola a traves de mecanismos de capacitacién, consultoria y
concertacion.

Articulo 21. La Secretaria de Economia en coordinacion con la Comisién apoyara
al Sector a:

I. Realizar campafas de promocién del Vino Mexicano, asegurandose que las
marcas participantes en estas campafias estén debidamente certificadas
conforme lo establezcan las normas oficiales mexicanas aplicables al Vino;

Il. Difundir las normas oficiales mexicanas en donde se establezcan las
caracteristicas y especificaciones necesarias que deberan cumplir la
elaboracion de productos vitivinicolas para su comercializacion;

ll. Incentivar en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
incorporacibn de los productores mexicanos, al padrén nacional de
exportadores, conforme a los lineamientos legales vigentes;

Iv. Difundir las politicas de exportacion para potenciar la penetracion del Vino
Mexicano en otros mercados, y

V. Elacceso a los programas federales en relacion a los apoyos vitivinicolas.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con la
Comision apoyara al Sector a actualizar la incorporacién de los productores
nacionales al padrén de exportadores.

Articulo 23. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la Comision
apoyara al sector vitivinicola promoviendo e impulsando en la educacién media
superior y superior las areas encaminadas al estudio de la Enologia y la
Viticultura.
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Articulo 24. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Comisiéon apoyara al
Sector Vitivinicola a través de sus programas para la prevencidon contra las
adicciones, promoviendo el consumo moderado del Vino, en coordinacién con el
Consejo Nacional Contra las Adicciones.

Articulo 25. La Secretaria de Turismo en coordinacién con la Comision apoyara al
Sector a:

. Promocionar las rutas de Vino y de turismo enolégico;
Il. Impuisar al Vino Mexicano como producto representativo nacional, y

lll. Fomentar y dar cumplimiento a lo establecido en la Politica de Fomento a la
Gastronomia Mexicana.

Articulo 26. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en coordinacion con la
Comision, apoyara al Sector promocionando al Vino Mexicano a través de todas
sus representaciones, embajadas y consulados, dentro y fuera del territorio
nacional, promoviendo la oferta y calidad del Vino mexicano en el extranjero.

Articulo 27. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Comision Nacional del Agua y las entidades federativas, a través de sus
Comisiones Estatales u Organismos Operadores de Agua, proporcionaran en el
ambito de sus respectivas competencias, con cargo a los productores en términos
de las disposiciones aplicables, el abastecimiento y acceso al agua en las
regiones productoras de Vid.

Articulo 28. La Secretaria de Energla en coordmacnon con la Com|S|on apoyara
al Sector a:

. Fomentar y promover una mayor integracion nacional de equipos vy
componentes para el aprovechamiento de las energias renovables en los
diferentes procesos de produccién del Vino Mexicano.

Il. Promover las energias renovables utilizadas en la vitivinicultura, en apego a la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética.

Articulo 29. El Ejecutivo Federal y las entidades federativas, a través de sus
dependencias y entidades, en el &mbito de sus respectivas competencias, podran
celebrar convenios de colaboracion entre los sectores publico, social, académico y
privado para impulsar la investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como la
capacitacion en materia de Viticultura, vinicultura, vitivinicultura, Enologia y las
demas ramas derivadas del Sector.
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Titulo i

De la Normatividad, la Certificacion, las Energias Renovables en la
Vinicultura y los Mecanismos de Cooperacién Nacional e Internacional

Capitulo |
De la Normatividad

Articulo 30. Los productores y envasadores de Vino deben cumplir con los
sistemas de control de calidad, especificaciones fisicoquimicas, envase, embalaje
e informacién comercial establecidas en las disposiciones sanitarias y normas
oficiales mexicanas del Sector que le sean aplicables.

Articulo 31. La evaluacién de la conformidad del Vino debe llevarse a cabo
conforme lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su
Reglamento y en las normas oficiales mexicanas de la calidad y clasificacion del
Vino Mexicano aplicables al Sector, a fin de corroborar la autenticidad de la
calidad y clasificacion del Vino Mexicano.

Titulo IV
De la Promocién del Vino Mexicano

Capitulo |
Del Fomento, Difusién y Distribucion

Articulo 32. Corresponden a la Comisién la promocion y difusion de los productos
vitivinicolas, la cual podra:

I. Elaborar material de promocion para dar a conocer el Vino Mexicano;

IIl. Impulsar el disefio de politicas publicas a fin de propiciar la definicién de
programas especificos o conceptos de apoyo dentro de aquellas politicas
existentes en los tres 6rdenes de gobierno, y

lll. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 33. La Comisién tendrd acceso a espacios y tiempos oficiales para la
divulgacion de sus funciones y para la correcta promocién de la cultura del
consumo del Vino Mexicano en los términos de las leyes respectivas.

Articulo 34. Los criterios orientadores que se deberan seguir en las camparias
financiadas con fondos publicos seran los siguientes:

ey
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. Recomendar el consumo moderado y responsable del Vino;

IIl. Informar y difundir los beneficios del Vino, en materia de salud publica y los
riesgos para la salud cuando se consume en exceso;

lll. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo de la Vid, favoreciendo el respeto
del medio ambiente; _

IV. Destacar los aspectos histéricos y tradicionales de los vinos mexicanos, en
particular, las peculiaridades especificas de la diversidad de las regiones como
son las caracteristicas del suelo, altitud, aire, clima, entre otros que influyen en
ellos, y

V. Informar y difundir la calidad, los beneficios, propiedades, cualidades y la
composicion del Vino, a efecto de tener informacién completa sobre el
producto.

Articulo 35. Los Organismos de Productores y Empresariales relacionados con la
industria podran realizar campafas nacionales de promocién y difusiéon del Vino

- Mexicano, con la participacién de la Comisién, los productores y los tres érdenes
de gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la FederaCIon

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180 dias S|gu1entes ala
entrada en vigor del presente Decreto, el Reglamento. Asimismo, establecera las
adecuaciones de caracter organico, estructural y funcional para su debido
cumplimiento.

TERCERQO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
‘dependencias y entidades involucradas de la Administracién Pablica Federal, para
el ejercicio fiscal que corresponda a la entrada en vigor de este Decreto y los
subsecuentes que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 16 dias del mes de abril de 2018.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

19 de abril de 2018

PRESIDENTE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR
MANJARREZ

SECRETARIO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. LAURA BEATRIZ
HERNANDEZ TAPIA

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUIZ

Y,
d bk
DIP. JORGE

ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN

)
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SECRETARIO GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

| P
DIP. JULIAN NAZAR

MORALES
(Licencia)

‘ \ 7
DIP. EXALTACION
GONZALES CECENA

morena

DIP. MIGUEL ALVAY
ALVA

3

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ
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SECRETARIO - GP A FAVOR |EN CONTRA | ABSTENCION
s
A
¢ /
#
MOTA ‘x@\ﬁ
INTEGRANTES GP AFAVORV EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

DIP. LUIS FERNANDO
MESTA SOULE

DIP. GRISELDA DAVILA
BEAZ
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INTEGRANTE

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. GUILLEN RIVERA
RICARDO

DIP. GERARDO FEDERICO
SALAS DIAZ

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ
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INTEGRANTES GP A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

SSo

DIP. ALEX LE BARON
GONZALEZ

T
DIP. EDGARDO MELHEM
SALINAS

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

| morena
2.

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ

morena

DIP. BLANDINA RAMOS
RAMIREZ
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o

@ /9/@
u

DIP. FRANCISCO JAVIER
SANTILLAN OCEGUERA

»

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. MOCTEZUMA
| PEREDA FERNANDO

&«
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