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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada
para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacién
y del Cédigo Penal Federal.

Estas Comisiones Legislativas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion |; 81, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se abocaron al
analisis, discusiéon y valoraciéon de la minuta con proyecto de Decreto que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la deliberacion sobre el sentido de la minuta de referencia, que realizaron los
integrantes de estas Comisiones Legislativas, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la Minuta.

En el apartado “CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una descripcion de
la Minuta y se resumen los objetivos, motivos y alcances de la propuesta.

En el apartado de “RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL, DEL CcODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL”, se citan las opiniones
realizadas por los ponentes durante la Audiencia Publica, llevada a cabo el
11 de octubre de 2019, en torno al tema que nos ocupa.

En el apartado “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES", los
integrantes de esta Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos de cada una de las reformas y adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1.

Con fecha 22 de noviembre de 2018, se presentd en el Pieno del Senado de
la Republica, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;
de la Ley de Seguridad Nacional; y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por el Senador Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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2. Con fecha 18 de junio de 2019, se presento en el Pleno del Senado de la
Republica, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion; del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada; y de la Ley de Seguridad
Nacional, por el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

3. Con fecha 10 de julio de 2019, se present6é en el Pleno del Senado de la
Republica, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada; de la Ley de Seguridad Nacional; del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; del Codigo Fiscal de la Federacién; de la Ley
Organica de la Procuraduria para la Defensa del Contribuyente; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y del Cédigo Penal Federal,
por la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional.

4. Asimismo, con las mismas fechas de presentacion de las iniciativas
anteriores, se turnaron a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la
Republica, para su analisis y dictamen correspondiente.

5. Con fecha 05 de septiembre de 2019, fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republica, el Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad
Nacional, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal
de la Federacion y del Codigo Penal Federal.

6. Con fecha 10 de septiembre de 2019, el Dictamen fue aprobado por el pleno
de la Camara de Senadores con 82 votos a favor, 34 en contra, y 0
abstenciones. Con misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turné a la Camara de Diputados la minuta en comento.

7. Con fecha 24 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta al Pleno de la recepcion de la Minuta y la turn6 a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia para su dictamen
meaiante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1135.
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8. Confecha 11 de octubre de 2019 se llevo a cabo, el “Parlamento Abierto sobre
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada,
de la Ley De Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo Penal Federal”.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta tiene por objeto incluir al catadlogo de delitos cometidos por la
Delincuencia Organizada a la Defraudacion Fiscal, la Defraudacion Fiscal
Equiparada y las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion. En tal virtud, plantea combatir y sancionar a los contribuyentes que
defrauden en grandes cuantias al fisco.

En ese sentido, tiene por uno de sus objetos principales el combate a las empresas
fantasmas, es decir, aquellas personas fisicas y morales que facturan operaciones
inexistentes, con el propésito de aplicar efectos fiscales, de manera ilegal, en
beneficio de otros contribuyentes. Asimismo, se pretende combatir esquemas de
evasion a gran escala como los de organizaciones que realizan simulaciones
juridicas tales como subcontrataciones ilegales o outsourcing ilegal. Finalmente, se
realizan modificaciones pertinentes para fortalecer el combate al contrabando, en
proteccion del libre y sano desarrollo del mercado.

También, la Minuta plantea considerar como amenaza a la seguridad nacional los
actos ilicitos en contra del fisco federal, y los cuales ameritaran prisién preventiva
oficiosa, que son: el contrabando y su equiparable cuando sean calificados, la
defraudacion fiscal y su equiparable cuando sean calificados y el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como la expedicion, enajenacion, compra o adquisicion
de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen la cantidad establecida en la fraccion 11l del articulo
citado. Estos delitos tienen unz gravedad pronunciada, pues exceden montos
multimillonarios y se cometen mediante de un cierto grado de sofisticacion,
planeacion y preparacion. Por ende, son los delitos que més dafio le generan a la
hacienda publica.
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Esta Minuta realiza modificaciones importantes al articulo 113 Bis del Codigo Fiscal
de la Federacion. Eleva la pena maxima y reduce la pena minima, lo cual permite al
juzgador un mayor rango de individualizacion, en razén de la gravedad de cada
conducta que sea procesada. Por otro lado, establece un nuevo tipo penal que
sancionara las conductas de promocionar o anunciar la compraventa de facturas
que amparan operaciones inexistentes o simuladas.

Asimismo, se establece la necesidad de contar con una querella por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proceder penalmente por el delito
del referido 113 Bis, pues fungira como un filtro importante, de una autoridad experta
en la materia, que otorga seguridad juridica a los contribuyentes. En esa tesitura,
los abogados hacendarios podran participar como asesores juridicos a lo largo de
todo el procedimiento penal, en la calidad de ofendida que otorga el cédigo tributario
a la citada Secretaria en términos del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones,
sera destituido del empleo e inhabilitado de uno a diez afios para desempefiar cargo
0 comision publicos en adicién a Ia agravante del articulo 97 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Finalmente, se aclara que las conductas establecidas en el articulo 113 Bis podran
perseguirse simultaneamente con las conductas de lavado de dinero, dado que se
ha identificado en muchos casos que las empresas que facturan operaciones
simuladas sirven para ocultar recursos de procedencia ilicita.

En relacion con el citado articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, la
Minuta prevé la sancion penal de la persona moral, al insertarlo en el catalogo del
articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal.

La Minuta plantea que en el caso de salidas alternas al procedimiento no sera
procedente la figura de la suspension condicional ni de los acuerdos reparatorios
tratandose de contrabando y su equiparable cuando sean calificados, defraudacion
fiscal y defraudacion fiscal equiparada cuando sean calificados y el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, tampoco sera procedente en el caso de las conductas
previstas en el articulo 113 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Los criterios de oportunidad seran procedentes para el caso de delitos fiscales y
financieros, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, en el supuesto de la fraccion V
del articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el caso de que
el imputado aporte informacion fidedigna que coadyuve para la investigacion y
persecucién del beneficiario final del mismo delito, tomando en consideracion que
sera este Gltimo quien estara obligado a reparar el dafio. Es decir, no sera necesario
que aporte informacién para la persecucion de un delito de mayor gravedad, sino
bastara con que se trate de la misma conducta delictiva que se esta investigando.
Las disposiciones transitorias establecen que el decreto entrara en vigor el dia 1o.
de enero de 2020.

Por lo anterior, proponen reformar la fracciéon VIII del articulo 2 y adicionar las
fracciones Vil Bis y VIII Ter, al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; las fracciones XI y Xl del articulo 5, y adicionar la fraccion Xlil, al
articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional; el parrafo segundo del articulo 187; y el
parrafo tercero del articulo 256; y se adicionan un parrafo séptimo con las fracciones
|, Il y Ill, recorriéndose en su orden el subsecuente, al articulo 167; y un parrafo
tercero al articulo 192, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; el
articulo 113 Bis, y se deroga la fraccion (Il del articulo 113, del Cédigo Fiscal de la
Federacion; y, adicionar la fraccién VIl Bis al articulo 11 Bis del Cddigo Penal
Federal.

RELATORIA DEL PARLAMENTO ABIERTO SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL

De conformidad ccii los acuerdos aprobados por estas Comisiones, se llevo a cabo
el “Parlamento Abierto sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Codign Nacional ce
Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y del Codigo Penal
Federal”, el 11 de octubre, en el que participaron 19 ponentes, entre, especialistas,
académicos, representantes de la sociedad civil y empresarios.
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Cabe resaltar, que de dichas exposiciones se desprendieron una serie de opiniones
en torno al tema que nos ocupa, las cuales nos permiten a los legisladores contar
con mayores elementos para la valoracion en el analisis que nos encontramos
realizando de la Minuta enviada por la colegisladora.

A continuacion, se desglosa de manera enunciativa las participaciones y principales
propuestas vertidas en el citado parlamento.

Rodolfo Félix Cardenas, Catedratico de la Escuela Libre de Derecho.

Califica como “atroz” la reforma e innecesaria la medida de delincuencia organizada.
Advierte la posible aprehension de empresarios, no solo de aquellos que sean
supuestos “factureros”. Concluye que, con decomiso y extincion de dominio, se
elimina la certeza para los empresarios. Pide centrarse en el articulo 113 Bis, el cual
esta disefiado para combatir las facturas falsas.

Samuel Gonzalez Ruiz, Investigador del Instituto Nacional de Ciencias
Penales.

Sefiala que es preocupante que se incorporen los articulos 2 bis y 2 ter, que tienen
una amplia expansion de las posibilidades de incurrir en el supuesto. Deberian de
excluirse varias conductas que tienen efectos gigantescos. Si analizamos la ley de
delincuencia organizada y el cédigo nacional de procedimientos penales hoy los
tiene incorporados en esta legislacion.

La prisién preventiva oficiosa: los legisladores no han medido el impacto de la
misma y no han compietado el ciclo de reformas.

Angel Junquera Seputlveda, Presidente del llustre y Nacional Colegio de
Abogados de México.

Lo que se busca es incrementar la recaudacion, con esta reforma es mas relevanie
pero con mayores deficiencias no se ve como alcanzar el objetivo. El primer punto
es preocupante, se busca sancionar a todos los empresarios y usuarios de servicios

7
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que el gobierno regula. Estamos en el absurdo, en una estrategia que se sigue en
los puntos que estan ocultos en la ley. Buscar una recaudacion donde no se ha
podido recaudar es un efecto negativo.

Realiza un analisis profundo a la legislacion fiscal y penal, pero no hay que dejar a
un lado el debido proceso. Se esta atentando contra el Estado de Derecho, no ser
lo suficientemente estudioso y que una ley pase como la propuesta y que esta
Camara revisora no lo haga, traera como consecuencia que las inversiones se
vayan.

Someter via fiscal a los adversarios o buscar cumplir con lo establecido en la
Constitucion: tener registro victimal. La consecuencia es que la puerta giratoria se
acrecienta porque no existe un registro delincuencial que comunicara en una via
horizontal todos esos datos.

Eduardo Méndez Vital, Barra Mexicana de Abogados.

Estima que la medida contenida en la minuta es una “exageracion”. Considera
innecesario incluir la conducta como una amenaza a la Seguridad Nacional. Al ser
un delito que puede ser considerado “culposo” y no “doloso”, no deberia ser
susceptible ni de Delincuencia Organizada, ni de Seguridad Nacional. En el caso
del 109, creen que es un delito equiparado a fraude (culposo) no deberian ser
considerados dolosos.

Sobre la base que en todo caso la fraccion I: pudiera tener un tipo de sancion. La Il
y IV de ninguna manera. La Barra Mexicana insiste que hay una exageracion sobre
la delincuencia organizada y prision preventiva de las modificaciones previstas.

Ricardo Zinser Cruz, Zinser Abogados, A.C.

Sefiala que no debemos olvidar que esta reforma pretende actualizar la reforma de
2008. Cita a Luis Maria Aguilar: solo se encuentra detras de los constituyentes de
las cartas magnas. No solo se tratd de un sistema escrito a uno oral, sino la
percepcion de la justicia dentro de la sociedad.
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Recuerda que el fin de la Ley de Delincuencia Organizada es tutelar la seguridad
publica. Por ello, le parece que las disposiciones de caracter fiscal no alteran la
seguridad publica. Los delitos de caracter patrimonial y, si bien el ofendido es el
Estado, no se trata de delitos violentos. La naturaleza de los delitos de caracter
patrimonial conlleva la posibilidad de la recuperacién de los bienes perdidos.

La ley de Seguridad Nacional tiene objetos precisos y los delitos que se estan
considerando en fa minuta no contravienen este objeto de la ley. Esta reforma parte
de contravenir varios principios constitucionales, seguramente sera impugnada ante
los érganos judiciales correspondientes.

Jorge Gaxiola Moraila, Asociacion de Bancos de México.

Lo que esta en juego es la discrecionalidad de los servidores publicos. Para los
inversionistas, sera un elemento importante considerar si podra estar en prision
preventiva, en extincién de dominio o en alguna otra medida que pueda poner en
riesgo su inversién o patrimonio. Desafortunadamente, la Minuta pone en manos
de los servidores publicos, herramientas capaces de destruir la competitividad y
suficientemente discrecionales para beneficiarse por elio.

Pablo Hernandez Romo, Socio de Pablo Hernandez Romo & Flores.

Aclara que el delito de defraudacion fiscal nunca puede ser culposo. Senala una
falla en la argumentacién acerca de fa gravedad del contrabando, dado que deberia
ser sancionado con severidad en todas sus demas acepciones si fuera real la
preocupacién por el delito. No es posible que se sancione con mayor pena el acto
ejecutivo que el acto consumado: esto viola el principio de proporcionalidac.
Establece que la nominacion del delito contenido en el articulo 109 es inexacta.

Finaliza sefialando que la remisién a la fraccién V, relativa a los criterios de
oportunidad es incorrecta. Porque establece el requisito de que exista un delito
mayor.
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Rodolfo Islas Valdés, Barra Mexicana de Abogados.

Considera que la prision preventiva trae consigo diversos problemas, ya que se trata
de una pena anticipada en lo que se cumple todo un proceso, y esto puede llevar
muchos meses contemplando los plazos que se prevén para la investigacion,
investigacion complementaria, pruebas, audiencia oral, etc. Considera que es mejor
defender a los imputados dentro de la investigacion y lo que se esta planteando con
esta reforma es la defensa de personas privadas de su libertad, cuestion que sin
lugar a dudas vulnera derechos fundamentales.

La reforma genera terror por parte de todas las personas que quieran generar
“riqueza” es decir, con las inversiones. Es una reforma que va generar perjuicios
innecesarios.

Ricardo Cervantes Vargas, Consejo Coordinador Empresarial.

La presente reforma prevé un régimen de excepcion ya que se toman medidas para
la defraudacién fiscal y la compraventa de facturas ya que este delito esta
determinado a destinarse como delincuencia organizada y/o prision preventiva.
Desde un inicio todos los delitos fiscales del articulo 108 y 109 estaban destinados
a ser considerados dentro de régimen excepcional.

Otro de los problemas esta relacionado con los estimulos fiscales previstos en la
Ley de Ingresos. Derivados de una misceldnea fiscal en las cuales generaria una
confusion a los destinatarios de la misma que pueden caer en los supuestos del
régimen de excepcion, derivado de lo ambiguo de la minuta.

Manuel Rodriguez Villamil, Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo.

Considera que plantear la defraudacion fiscal y la venta de facturas en los delitos
de prisién preventiva es retrograda de cara a los principios plasmados en la
constitucion derivados de la reforma penal de 2008, cada dia estamos deteriorando
mas el principio de presuncion de inocencia con la determinacion de toda clase de
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delitos que sean objeto de esta medida cautelar. Afirma que la medida de
Delincuencia Organizada es desproporcionada. La CONCANACO coincide con el
combate a las facturas falsas, pero establece que no es la forma correcta. La
transformacion del delito de defraudacion fiscal en delincuencia organizada no solo
supone una tergiversacion, sino un error.

Juvenal Lobato Diaz, Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.

Demuestra preocupacion por la intencion de aplicar medidas cautelares drasticas a
las conductas que impactan a la inversion. Establece que la postura inicial partia de
la premisa que se iba a modificar alguna de las dos opciones (defraudacion o la
equiparada), no en su conjunto. La calificativa del articulo 109 es suficiente para
sancionar la compraventa de facturas.

Jesus Serrano de la Vega, Bufete Serrano de la Vega.

Su exposicién se centré6 en que, el texto normativo planteado deberia combatir
efectivamente la economia informal y delincuencial. La Minuta debe estudiarse y
establecer un castigo a los duefios de estas empresas, que desde su punto de vista
son en su mayoria servidores publicos, y no a todos los contribuyentes.

Elizabeth Gonzalez-Gasca, Comité Fiscal de Index Nacional.

En primer lugar, sefiala que es necesario reforma el articulo 69-B del CFF con el
objeto de otorgar mayor certeza juridica a los contribuyentes en el momento que
reciban facturas apocrifas. Hay miedo por parte del contribuyente cuando se les
ofrece regularizar su situacion fiscal, debido a que esto puede generar algun delito,
y peor aun, alguno de los que se estan planeando en la reforma en cuestion.
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Jorge Alberto Lépez Hernandez, Confederacion Latinoamericana de Agentes
Aduanales

La reforma es muy agresiva, si bien el delito de contrabando necesariamente debe
haber dolo. Se tiene que llevar a la reflexién, la propuesta se excede en lo que se
busca, el comercio exterior en nuestro pais se veria dafiado en gran medida.

Javier Hernandez Jiménez, Catedratico de la Escuela Libre de Derecho.

Considera que al momento de combatir a los factureros estariamos afectando en
gran medida a los contribuyentes. Los elementos determinados en la reforma dan
criterios generales de las razones basicas, es decir, si deduces mas se configura en
los supuestos sefialados como delitos en el CFF. No obstante, eso se realiza para
generar mas utilidades.

Habria que revisar con atencién la judicializacion de los temas fiscales, es
importante combatir estas practicas, pero es mas relevante hacerlo de manera
contundente y que no se afecta la generalidad. Veamos. Fortalecer instituciones
que han dejado de tener utilidad para este tema: los efectos fiscales, los sistemas
de consulta de un contribuyente.

Agustin Celorio Vela, Centro Mexicano de Estudios de lo Penal Tributario.
Prima ratio vs ultima ratio: esto significa que se estan atendiendo a las cuestiones
de fondo del dictamen. Se esta olvidando del tema de lo importantes como es el
tema de la politica criminal, y va mas alla, |a politica criminal fiscal.

Este Congreso no puede basarse en el derecho penal del enemigo, necesita

informacién y datos de todas la empresas y cantidades de dinero que abonan en
esas facturas. Debe cancelarse la dictaminacion de esta reforma.
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Armando Piedra Balanzar, Tallentia

Estamos ante procesos muy complicados, los empresarios tienen temor ante las
determinaciones del SAT que revelan poca certeza juridica. Expone que, contrario
a lo que se ha sostenido en distintos foros, el outsurcing no es lo mismo que la
facturacion falsa, ni es un mecanismo para justificarla. Hace una peticion muy
concreta: que el 108 y 109 no sean considerados en la reforma.

José Abel Flores, Comision Mexicana de Derechos Humanos, A.C.

Expuso que el texto normativo de la Minuta atenta contra la presuncion de inocencia,
el debido proceso y el estado de derecho. La prisién preventiva no debe aplicarse
para este delito.

Jorge Lara Rivera, Director Juridico de la Fundacion Miguel Estrada Iturbide.

Cita a Robert Alexy, y su test de proporcionalidad que otros autores han retomado,
y tiene tres elementos o se configura con tres elementos, que analiza de la siguiente
forma:

La necesidad: busca que la medida legislativa restrictiva sea estrictamente
necesaria, desde su punto de vista no es asi. La idoneidad: significa qué tan util
puede ser la medida al efecto. Le parece que no es idonea, pues atasca a las
fiscalias de informacion que solo va a generar ineficacias. La proporcionalidad:
cuestiona si vale la pena el sacrificc los ya debilitados derechos de privacidad. “Con
esta reforma estaremos a merced del fisco por investigacion por simple acciones
comerciales”.

Esta reforma no se satisface, no es necesaria, ni idonea, ni cumple la
proporcionalidad. Es un despropdsito asumir que todos los contribuyentes por algun
descuido o despliegue de actividades de negocios ya son un riesgo para la
soberania o para ia seguridad nacional.

Una vez efectuado el analisis del contenido de la minuta, de las exposiciones
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vertidas en el “Parlamento Abierto sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y del
Codigo Penal Federal”, asi como de las propuestas recibidas por los legisladores
de los distintos grupos parlamentarios, estas Comisiones Dictaminadoras
consideran lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion [; y 158, numeral 1, fraccion
IV del Reglamento de la Camara de Diputados, estas Comisiones Unidas resultan
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del
presente instrumento.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras comparten el sentido integral en que
se expresa la Minuta. Quienes signamos el presente Dictamen, reconocemos la
capital importancia de reforzar los mecanismos legales para combatir la evasion
fiscal, que genera un detrimento directo en la recaudacion por parte del Estado de
recursos publicos y, por tanto, afecta a la sociedad al reducir las posibilidades de
destino de los recursos para politicas de gobierno.

La Minuta permite hacer eficiente la lucha contra la evasion fiscal mediante el
establecimiento de instrumentos penales que permitan combatir la impunidad en la
mala practica del uso indiscriminado de comprobantes fiscales falsos o, mas
comunmente, comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, entre
otros mecanismos de defraudacion. Con la aprobacion de esta Minuta se daran
mayores atribuciones a la autoridad de procuracién de justicia y a la judicial, para
perseguir y sancionar estas conductas; en correspondencia, la certeza de una
sancién reducira la incidencia.

La expedicion, enajenacion y adquisicion de comprobantes fiscales gue amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados es un problema
nacional de la mayor relevancia. Ocasiona graves perjuicios a la estabilidad
econdmica del pais y sacrifica los bienes y servicios mas elementales del gasto
publico.
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La percepcién general es que esta practica ilegal ha ido incrementando, al punto de
encontrarse en un verdadero auge en los Ultimos afios. Ademas de las practicas
ilegales de facturacion falsa, la autoridad fiscal ha identificado esquemas diversos
de evasion fiscal que también deben ser combatidos con estas herramientas que se
incluyen al ordenamiento juridico; por mencionar algunos, se deben considerar las
practicas de subcontratacién a través de simulaciones, las cuales generan graves
perjuicios a las arcas publicas, en adicion a despojar a los trabajadores de sus
prestaciones legales. También, los actos de corrupcion que se realicen para obtener
devoluciones de formar indebida son extremadamente dafiinos y deben ser
perseguidos con estas modificaciones legales, pues no solo se trata de una
defraudacién fiscal de caracter relevante, sino que conileva la extraccion de
recursos que ya se encontraban en poder del Estado. En estos casos, se sancionara
penalmente a todos los involucrados en la devolucién correspondiente, incluyendo
a los funcionarios publicos por su participacién en los delitos fiscales cometidos.

TERCERA. Estas Comisiones concuerdan con los criterios que justifican las
modificaciones aprobadas por la colegisladora, porque con ellas se amplian los
margenes de efectividad en el combate a diversas conductas ilicitas por las que en
mayor medida se defrauda al fisco federal.

Lo anterior, bajo un patrén comin constituido por el uso de empresas estabiecidas
exprofeso para emitir facturas, comprobantes o documentos equiparables a nombre
del evasor amparando con ellos operaciones de prestacion de servicios o de
adquisicion de bienes que nunca se llevaron a cabo, con el objetivo de realizar
grandes deducciones con cargo a las obligaciones tributarias que genera su
actividad regular. A ello, se le da la denominacién genérica de “facturas falsas” u
“operaciones inexistentes o simuladas”.

Las empresas dedicadas a expedir y enajenar este tipo de comprobantes trabajan
para multiples clientes y realizan esquemas sofisticados de movimientos de
recursos para llevar a cabo las simulaciones o el encubrimiento de los engafios. Al
respecto, el Servicio de Administracion Tributaria tiene identificados mas de 9 mil
empresas de facturacién y operaciones inexistentes.

Por su parte, las empresas que adquieren los comprobantes fraudulentos consuman
el dafio patrimonial extraordinario que se ocasiona a la hacienda publica al reducir
la base gravable de sus ingresos o al acreditar impuestos de manera indebida.
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Entre la actividad de ambos, se calcula que las cantidades que pierde el Estado
mexicano por esos ilicitos son exorbitantes, llegando a significar un monto de 2
billones de pesos en los ultimos 5 afnos.

CUARTA. Al actualizarse esas conductas ilicitas, no solo generan un impacto
negativo en las finanzas del Estado, sino que, ademas, quebrantan el principio
constitucional de equidad tributaria, base de todo el sistema contributivo nacional,
mismo que se traduce en una condicion de igualdad juridica de los contribuyentes
en situaciones o circunstancias tributarias afines y, por tanto, en la obligacion de
trato igualitario por parte de las autoridades fiscales. Ello, impide la disposicion de
un trato diferenciado en la aplicacién normativa que transgreda esa garantia de
igualdad.

Por otro lado, los ilicitos que permiten esa cuantiosa evasion generan tambien
distorsiones en el potencial redistributivo que subyace en la recaudacion, en funcion
del mismo principio de equidad tributaria, pues los impuestos se aplican en forma
diferenciada a quienes subsisten y forman su patrimonio vital en condiciones de un
menor ingreso. Personas que suelen ser beneficiarias de las politicas y los
programas sociales del Estado, que se financian con recursos publicos.

Resulta oportuno recordar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, siendo el maximo organo jurisdiccional garante de la Constitucion Federal,
ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial que sustenta lo dicho en parrafos
anteriores:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES.

El texto constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social: en relacién con la materia tributaria, consigna expresamente el
principio de equidad para que, con caracter general, los Poderes publicos
tengan en cuenta que los particulares que se encueiitren en la misma
situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a
estas bases, el principio de equidad se configura como uno de [os valores
superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio basico de la produccion normativa y de su posterior interpretacion y
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aplicacién. La conservacion de este principio, sin embargo, no supone que
todos los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades
semejantes, ya que la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad econdmica, el
derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales, de donde se reconoce
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y economicas. El
valor superior que persigue este principio consiste, entonces, en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad
al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica’.

Aunado a lo interpretado por el érgano jurisdiccional, cabe sefialar que el articulo 1°
del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos, circunstancia que no se cumple por
las practicas dolosas de evasion y el deficiente marco juridico que complican el
actuar de la autoridad recaudadora.

Por todo lo anterior, se reitera que resulta necesario aprobar todas las herramientas
destinadas a coadyuvar a que la autoridad competente prevenga, investigue,
persiga y sancione las conductas que configuren una defraudacion en materia fiscal
por tener un impacto negativo en el interés social.

QUINTA. En consonancia con las consideraciones expuestas por la colegisladora,
creemos que las modificaciones juridicas planteadas en ta Minuta tendran un efecto
disuasivo y, por tanto, preventivo de las conductas descritas. Ello, porque las nuevas
atribuciones para la prevencion y persecucion delictiva se ciernen como factores de
eficacia frente a lo que hasta ahora ha funcionado como una promesa de impunidad.
Con los instrumentos que genera esta reforma, las conductas han de ser detectadas
y sancionadas.

SEXTA. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional establece que los delitos que ameritan una pena maxima de prision
de 4 afos en adelante, podran ser considerados como constitutivos de la figura de
delincuencia organizada, siempre y cuando se cumplan ios requisitos de reiteracion
y organizacién. En ese sentido, esta Minuta da cabal cumplimiento a ias
obligaciones internacionales del Estado mexicano.
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Lo mismo sucede con las medidas dispuestas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en donde también se establecen las condiciones de monto
minimo analizadas antes y se reproduce un esquema de prision preventiva en
términos del articulo 19 constitucional.

De esta manera, estas Comisiones Unidas dan cuenta de las preocupaciones
expresadas por diversos expositores que participaron en el gjercicio de Parlamento
Abierto el 11 de octubre de 2019 y cuya relatoria se incluye en el apartado de
ANTECEDENTES del presente instrumento.

Ahora bien, se deben realizar unas cuantas precisiones sobre las inclusiones
legales que se realizan en esta Minuta, a efecto de brindar seguridad juridica a todos
los operadores del Derecho.

Sobre las cantidades referidas en relacion con el articulo 113 Bis del Codigo Fiscal
de la Federacién en casos de delincuencia organizada y prision preventiva oficiosa.

En la fraccion VIiI Ter del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, se establece que las conductas previstas en el articulo 113 Bis del
Cédigo Fiscal de la Federacion se incorporan al catidlogo de delincuencia
organizada, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados superen
3 veces lo establecido en la fraccion |l del articulo 108 del Coédigo Fiscal de la
Federacion. EI mismo cambio al texto legal se realiza en la fraccion il del séptimo
parrafo del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para ios
casos que ameritan prision preventiva oficiosa.

El articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion es un delito de mera conducta
y asi debe permanecer con las reformas que se proponen; esto es, dicho delito no
exige resultado alguno, a diferencia de los delitos de defraudacion fiscal y
defraudacion fiscal equiparada, los cuales si exigen resultados, consistentes en los
montos de las contribuciones omitidas que ocasionaron perjuicios econémicos al
fisco federal. Las cifras o cantidades incluidas en la reforma -al referirse al 113 Bis-
no implican un resultado, sélo la cifra de las operaciones amparadas en los
comprobantes. Por ende, los operadores del Derecho involucrados en la aplicacion
de esta norma no requeriran analizar o demostrar si se omitieron contribuciones
para determinar la consumacion del delito del articulo 113 Bis. Séle mediran el valor
asentado o plasmado en los comprobantes para definir si el acto amerita prision
preventiva oficiosa o forma parte de las conductas que constituyen delincuencia
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En ese sentido, no se debe confundir la naturaleza y momento de consumacion de
las conductas del articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, que son
delitos de mera conducta, con la naturaleza y consumacion de los delitos de
defraudacion fiscal y sus equiparados, pues para estos ultimos si se requiere
analizar los montos defraudados y, por lo tanto, el momento de consumacion
delictiva se encuentra directamente relacionado con dicho resuitado.

Por otro lado, se debe aclarar que la cantidad, cifra o valor relacionado con las
conductas del articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion se entendera
como el equivalente a la suma de las diversas facturas que, en su caso, sean
expedidas, enajenadas, adquiridas o compradas por la misma persona o grupo de
personas (en el caso de delincuencia organizada) para efectos de determinar si se
actualiza el supuesto de la fraccion VIl Ter del articulo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada o el de la fraccién it del séptimo parrafo del articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para prision preventiva oficiosa. El
umbral de la cifra que establecen los dos preceptos legales referidos -superior a 3
veces lo establecido en la fraccion I del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacion- no debe ser visto de manera aislada; es decir, para considerar
actualizados los supuestos normativos no se debe exigir que cada factura supere 3
veces lo establecido en la fraccién I del articulo 108 del cédigo tributario. Mas bien,
se debera considerar el total del valor de las facturas que se expidan, enajenen,
adquieran o compren, sin limitar su temporalidad a un ejercicio fiscal; por ejemplo,
si alguien expide 1 factura de 2 millones, 4 facturas de 3 millones y 1 factura de 1
millén, se considera actualizado el requisito de cuantia que establece el texto
propuesto, dado que el total de facturas expedidas suma 15 millones de pesos, a
pesar de que cada una es menor a 8 millones. Asi, se respeta la intencion de este
legislador, evitando que los evasores fraccionen la expedicion, enajenacion,
adquisicion o compra de facturas para no alcanzar el valor minimo establecido y
eludir las normas juridicas establecidas en esta reforma.

Sobre los montos referidos en relacion con los articulos 108 y 109 del Cédigo Fiscal
de la Federacion en casos de delincuencia organizada y prision preventiva oficiosa.

Tal como ya se explico, en los casos de defraudacion fiscal y los diversos supuestos
de defraudacién fiscal equiparada si se requiere un resultado de dafo econdmico
causado al fisco federal, y ese resultado es el que se debe considerar para efectos
de los casos de delincuencia organizada y prision preventiva oficiosa. Por lo tanto,
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también es oportuno aclarar que el umbral de los montos -establecidos en la fraccion
VIl Bis del articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada o el de
la fraccion |l del séptimo parrafo del articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales- se entendera como la suma de los diversas actos de
defraudacion que, en su caso, realice la persona o el grupo de personas (en el caso
de delincuencia organizada), en lugar de que se interprete que cada conducta debe
superar dicho umbral, pues también en estos casos se debe evitar que los evasores
fraccionen sus actos fraudulentos para eludir la aplicacion de las normas juridicas
establecidas en esta reforma. Por ejemplo, en el caso de declaraciones (definitivas
o de los ejercicios fiscales) presentadas por una persona, se debera considerar la
suma de declaraciones fraudulentas que realice en perjuicio del fisco federal.

Sobre la seguridad juridica para el contribuyente comun.

El contribuyente comuin no podra ser perseguido penalmente bajo la figura de
delincuencia organizada. El empresario, el profesionista y cualquier otro
contribuyente que realmente forma parte de la economia productiva del pais y que
cumple con sus obligaciones fiscales de manera constante, no tiene cabida en el
régimen de excepcion que establece la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, dado que éste sélo sera aplicable a los grupos de personas que se
organicen para delinquir de manera “permanente” o “reiterada”. Cuando el
contribuyente incurra en un error que derive en el impago de contribuciones, no sera
sancionado penalmente; sélo estara obligado a cubrir su adeudo tributario, y su
conducta se mantendra en el ambito administrativo del Derecho. Pero, incluso,
cuando el contribuyente cometa un delito fiscal aislado también estara excluido del
régimen de delincuencia organizada. Las herramientas juridicas de esta reforma
deberan ser utilizadas exclusivamente cuando se cumplan todos los requisitos
establecidos en ley, sin dar pie a interpretaciones extensivas o analdgicas, tal como
lo prevé la Constitucién. Esta reforma debe ser para combatir la impunidad, pero
con una adecuada proporcionalidad, medida en relacién con la gravedad de cada
caso.

Con base en lo anterior, para los efectos de las modificaciones propuestas para
reformar la Ley Contra la Delincuencia Organizada en sus fracciones Vi, Vil Bisy
VIl Ter, solo seran aplicables cuando tres 0 més personas se organicen de hecho
para realizar en forma permanente o reiterada las conductas previstas en dichas
disposiciones; es decir, se pretende que dichas fracciones de ninguna manera sean
aplicables a comerciantes o prestadores de servicios establecidos o a cualquier
persona fisica o moral que realiza actividades licitas y legitimas, y que por excepcion
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se pudiera considerar que incurrieron en alguna conducta que se encuentre
tipificada como delito. Las modificaciones propuestas tampoco seran aplicables a
profesionistas, ya sea abogados, contadores o economistas, que ofrezcan asesoria
fiscal a sus clientes con la intencion de lograr eficiencia fiscal, cuando no se trate de
engafos o esquemas simulados que ofrezcan de manera repetitiva, consistente y
reiterada.

Las modificaciones propuestas tienden a combatir y seran aplicables, por un lado,
a las organizaciones conocidas como “factureras”, cuya actividad consiste en
simular operaciones para evadir el pago de contribuciones en perjuicio del fisco
federal y, por otro lado, a cualquier otra organizacién que ofrezca de manera
repetitiva, consistente y reiterada a contribuyentes con una actividad legitima
esquemas simulados o que mediante el engafio provocan obtener un beneficio
indebido en perjuicio del fisco federal o bien la omisién en el pago de contribuciones.

SEPTIMA. Por dltimo, es preciso sefalar que estas comisiones realizaron un
analisis de la Iniciativa presentada por el diputado Jorge Arturo Argtelles Victorero,
del Partido Encuentro Social, por la que se da un tratamiento distinto a los mismos
fenomenos de la defraudacion fiscal y la enajenacion y adquisicién de comprobantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados
que; tratamiento que, si bien es diverso al que ofrece la minuta, no obstante, resulta
orientador respecto de la naturaleza de dichas acciones, asi como de los
instrumentos posibles para enfrentarlas.

Como quedo establecido en les antecedentes del presente dictamen, el Reglamento
de la Camara de Diputados no permite que una iniciativa sea conjuntada en el
mismo dictamen que resuelve una minuta. Al respecto, el articulo 81 de dicho
ordenamiento interior establece expresamente:

Articulo 81.

1. Los dictamenes que atiendan minutas deberan abocarse sélo a éstas.
En el caso de dictamenes que atiendan iniciativas preferentes, estos podrén
incorporar, previo acuerdo de la Comisién, aquellas que sobre la materia
hayan sido presentadas.

2. El resto de los dictamenes podran atender una o varias iniciativas o
asuntos, siempre y cuando traten el mismo tema.

Sin embargo, con el propésito de normar de mejor manera el criterio de quienes por
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este acto emiten dictamen y sin que se genere una colision con dicha disposicion
reglamentaria, la iniciativa fue objeto de analisis y consideracion.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones dictaminadoras someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL cODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion Vil del articulo 20. y se adicionan las
fracciones VIII Bis y VIII Ter, al articulo 20.; todos de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

“Articulo 20.- ...
l.a VIl ...

VIIl. Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

VIl Bis. Defraudacion fiscal, previsto en el articulo 108, y los supuestos de
Defraudacion Fiscal Equiparada, previstos en los articulos 109, fracciones |y |V,
ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion Iil del articulo 108 del Caédigo
Fiscal de la Federacion;

VIII Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Cadigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
superen 3 veces lo establecido en la faccién Il del articulo 108 del Codigo Fiscal de
fa Federacion;

X,y X. ...
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones XI y XlI del articulo 5, y se
adiciona la fraccion Xlll, al articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar
como sigue:

“Articulo 5.- ...
l.a X. ...

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia;

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estrategico
o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos, y

XIII. Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.”

ARTICULO TERCERO. Se reforman el parrafo segundo del articulo 187; y el
parrafo tercero del articulo 256; y se adicionan un parrafo séptimo con las fracciones
I, Il 'y lll, recorriéndose en su orden el subsecuente, al articulo 167; y un parrafo
tercero al articulo 192, todos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

“Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Penal Federal, de la manera siguiente:

LaXl..

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacion, de ia siguiente manera:

I. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
102 y 105, fracciones | y IV, cuando estén a las sanciones previstas en las fracciones
Il o lll, parrafo segundo, del articulo 104, exclusivamente cuando sean calificados;

[I. Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto
en la fraccion Ill del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando sean calificados, y

Ill. La expedicidon, venta, enajenacion, compra o adquisicion de comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
de conformidad con io dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
fiscales, superen 3 veces lo establecido en la fraccion Ill del articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Articulc 187. Control sobre los acuerdos reparatorios
Procederan los acuerdos reparatorios Gnicamente en los casos siguientes:
l.alll. ...

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a los mismos
delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de delitos de violencia familiar
o sus equivalentes en las Entidades federativas. Tampoco seran procedentes los
acuerdos reparatorios para las hipotesis previstas en las fracciones |, il y lll del
parrafo septimo del articulo 167 del presente Codigo.
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Articulo 192. Procedencia

La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes:

lalil. ...

La suspensién condicional sera improcedente para las hipétesis previstas en las
fracciones |, 1l y Il del parrafo séptimo del articulo 167 del Cédigo.

Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad

l.LaVil ..

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales
o aquellos que afecten gravemente el interés publico. Para el caso de deiitos fiscales
y financieros, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Procuraduria Fiscal de la Federaciéon, tnicamente podra ser aplicado el
supuesto de la fraccién V, en el caso de que el imputado aporte informacion
fidedigna que coadyuve para la investigacion y persecucion del beneficiario final del
mismo delito, tomando en consideracion que sera este ultimo quien estara obligado
a reparar el dafo.
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ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 113 Bis y se deroga la fraccion Il del
articulo 113, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 113.- ...

Lyll..

Ili. Se deroga

Articulo 113 Bis. - Se impondra sancién de dos a nueve anos de prision, al que por
si o por interposita persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Sera sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas permita o publique, a
través de cualquier medio, anuncios para la adquisicion o enajenacion de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones,
sera destituido del empleo e inhabilitado de uno a diez afios para desempefar cargo
o comision publicos, en adicion a la agravante sefialada en el articulo 97 de este
Codigo.

Se requerira querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
proceder penalmente por este delito.

El delito previsto en este articulo, asi como el dispuesto en el articulo 400 Bis delb
Codigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente.”

ARTICULO QUINTO. Se adiciona la fraccién Vil Bis al Apartado B, del articulo 11
Bis, del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 11 Bis. - ...

A. ..

f.a XVIL ...
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I.a VI ...

VIIl Bis. Del Codigo Fiscal de la Federacion, el delito previsto en el articulo 113 Bis;

IX. a XXII. ...

TRANSITORIOS
PRIMERGO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia 10. de enero de 2020.

SEGUNDO. Al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin
efectos todas las disposiciones contrarias al mismo, no obstante, lo anterior, las
conductas cometidas antes de la entrada en vigor del presente Decreto que
actualicen cualquiera de los delitos previstos en los articulos 113 fraccion Il y 113
Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como el 400 Bis dei Codigo Penal
Federal, continuaran siendo investigadas, juzgadas y sentenciadas, mediante la
aplicacion de dichos preceptos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de octubre de 201S.
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