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SUBPROCURADURIA DE ANALISIS SISTEMICO Y ESTUDIOS NORMATIVOS

Aspectos relevantes de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccién y Servicios y

1.

3.

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta
Programas escuela empresa.

Se propone reformar los articulos 27, fraccién |, inciso f) y 151, fraccidn I, inciso f) y
la derogacion del articulo 84 de la Ley del ISR para eliminar la deduccion
autorizada por donativos a los Programas Escuela Empresa, toda vez que durante
23 anos en los que ha estado vigente la posibilidad para solicitar la autorizacién a
recibir donativos deducibles del ISR, sélo un programa obtuvo la autorizaciény en
el 2019 le fue revocada; a la fecha no existe ningun programa autorizado.

Personas morales que deben contar con autorizacién para recibir donativos
deducibles para tributar en el Titulo lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

a) Se propone modificar las fracciones Xl, XVII, XIX y XX, del articulo 79 de la
Ley del ISR, con el objeto de establecer que las sociedades o asociaciones
gue se dediquen a la investigacion cientifica o tecnoldgica; que otorguen
becas; realicen investigacién o preservacién de la flora o fauna silvestre,
terrestre o acuatica; promuevan la prevencidén y control de la
contaminacién, la proteccidn, preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico; asi como la reproduccion de especies protegidas y peligro de
extincion y a la conservacion de su habitat, podran cumplir con sus
obligaciones en el Régimen de Personas Morales con Fines no Lucrativos,
siempre y cuando cuenten con la autorizacién para recibir donativos, lo
cual permitird mayor transparencia sobre los ingresos que reciben.

b) Se propone modificar el parrafo segundo del articulo 79 de la Ley del ISR, a
efecto de que cualquier gasto no amparado con comprobante fiscal digital
por internet (CFDI) se considere como remanente distribuible, evitando la
evasion por parte de quienes les enajenen bienes o servicios.

Federaciones o Confederacion Nacional a que se refiere la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

La propuesta consiste en adicionar en la fraccion VIII del articulo 79 de la Ley del
ISR, a los organismos cooperativos de integracion y representacidon para que
apliguen en el titulo Il de la LISR, toda vez que cuentan con caracteristicas
similares a las personas morales con fines no lucrativos.
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4. Donatarias autorizadas.
Pérdida de autorizacion

a) La propuesta consiste en adicionar un octavo parrafo al articulo 80 de la
Ley del ISR, para en caso de que las donatarias autorizadas obtengan la
mayor parte de sus ingresos (mas del 50%) de actividades no relacionadas
con su objeto social pierdan su autorizaciéon, lo anterior para evitar que
realicen actividades tendientes a obtener un lucro.

Destino del patrimonio

b) Se propone reformar las fracciones IV y V del articulo 82 de la Ley del ISR,
para precisar que el objeto social al que deben destinarse la totalidad de
sus activos es aquél por el que fueron autorizadas para recibir donativos
deducibles del ISRy en el caso de revocacién de la autorizacidén o concluya
suU vigencia y no se renueve, se precisa que debera destinar la totalidad del
patrimonio a otra entidad autorizada para recibir donativos.

Cancelacién de la autorizacién para recibir donativos

c) Asimismo, se propone adicionar un cuarto parrafo a la fraccién V del
articulo 82 dela Ley del ISR, en el que se incluye el supuesto de cancelacion
de la autorizacidn para recibir donativos, derivado de las solicitudes
presentadas por algunas donatarias autorizadas.

Informacién sobre el patrimonio

d) Se plantea reformar la fraccion VI del articulo 82 de la Ley del ISR para
especificar la obligacion de mantener a disposicidn del publico en general
la informacién relativa al patrimonio de las donatarias autorizadas, para
evitar la interpretacién errénea respecto a la informacién que tienen
obligacion de transparentar.

Causales y procedimiento de revocacién de la autorizacién

d) A efecto de otorgar mayor seguridad juridica, se plantea incluir dentro de
la Ley del ISR las causales de revocacion de la autorizacion y el
procedimiento que se debe seguir para tales efectos.

Régimen fiscal al dejar de ser donataria autorizada

f) Se precisa que quienes no cuenten con la autorizacién para recibir donativos
debera tributar en los términos del Titulo Il de la Ley del ISR.
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

Instituciones de asistencia o beneficencia privada.

Se propone adicionar a las instituciones de asistencia o beneficencia privada
en la fracciéon X1V del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a fin de
exentar del pago del impuesto a los servicios profesionales de medicina prestados
por las referidas instituciones, lo cual brindara certeza juridica sobre la aplicacion
de la exencion.

Lo anterior, a fin de homologar el tratamiento otorgado a los mencionados
servicios cuando se prestan a través de sociedades civiles.

Servicios digitales.

Se propone derogar la exclusidn que se plasmo en la fraccién Il del articulo 18-B
de la Ley del IVA, para no considerarse un servicio digital al de intermediacion que
tenga por objeto la enajenacion de bienes muebles usados, por lo que dichos
servicios de intermediacién deberan pagar el impuesto que corresponda.

Retencién a residentes en el extranjero que presten servicios digitales a
personas ubicadas en el pais a través de plataformas tecnoldgicas.

Se propone establecer diversas reglas para los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que proporcionen servicios digitales a receptores
ubicados en territorio nacional:

a) Cuando se proporcionen servicios digitales a receptores ubicados en
territorio nacional, y dichos servicios sean prestados a través de
plataformas digitales de intermediacién que procesen los pagos, la
obligacién del pago del IVA sera a través de dichas plataformas,
estableciéndose la obligacién a las plataformas digitales de intermediacion
de realizar la retencion del 100% del IVA cobrado.

b) Por ende, se libera a las plataformas digitales de intermediacién que
procesen los pagos, de la obligacidn de proporcionar al SAT diversa
informacion que los residentes en el extranjero sin establecimiento en
México que presten servicios digitales, en cuyas operaciones hayan
actuado como intermediarios.

c) Mismo tratamiento sera aplicable tratandose de servicios digitales de
residentes en el extranjero sin establecimiento en México, que sean
prestados por conducto de plataformas digitales de intermediacion
residentes en el pais.

d) Se prevén las sanciones ante el incumplimiento de las obligaciones
previstas en las fracciones |, VI y VIl del 18-D, que tienen los residentes en el
extranjero sin establecimiento en México que proporcionen servicios
digitales, las cuales consistiran en el bloqueo temporal del acceso al
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servicio digital. Si no paga el impuesto, o no presenta las declaraciones
informativas en tres meses seguidos, o dos periodos trimestrales
consecutivos, ademas de bloquearle temporalmente el servicio digital, se
le cancelard su inscripcién ante el RFC, y se le dara de baja del listado de
inscritos respectivo.

e) Se prevé un procedimiento que debe agotarse para el bloqueo temporal
del servicio digital

f) Se da la opcidén de a las plataformas digitales que operen como
intermediarios, en lugar de publicar en forma expresay por separado el IVA
correspondiente al precio en que se ofertan los bienes o servicios, puedan
no hacerlo con la leyenda “IVA Incluido”.

g) Cuando el receptor lo solicite, deberan emitir y enviar el comprobante que
ampare el servicio, ya sea a nombre de la persona a quien le haga la
retencién o a nombre propio.

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
1. Cuota complementaria para combustibles automotrices.

Se propone establecer un esquema de cuotas complementarias a las aplicables a
los combustibles automotrices y el procedimiento para su determinacién con
base en las operaciones aritméticas que establecera el propio legislador con el
propdsito de ir ajustando la cuota en funcidn de las variables econdmicas que para
ello definidas. Por tanto, la cuota vigente a partir del 1 de enero de 2021 se ajustar3,
ya sea para disminuirla o bien para incrementarla, conforme a las variables
contempladas en la propia norma.

Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF)
1. Clausula general antiabuso

Se propone reformar el articulo 50.-A, séptimo parrafo del CFF para eliminar la
referencia de “Los efectos fiscales generados en terminos del presente articulo en
ningun caso generaran consecuencias en materia penal’.

Con ello, se pretende precisar que la facultad para aplicar referido articulo, se
limitard a la determinacién de las contribuciones y sus accesorios, con
independencia de que se pueda llevar a cabo una investigacion por una posible
responsabilidad penal.

2. Horario del buzén tributario
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Se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 13 del CFF, con el objeto de
precisar que el horario de la Zona Centro de México es el que rige la operacion del
buzdn tributario.

3. Enajenaciones a plazo con pago diferido o en parcialidades

Se propone modificar el segundo parrafo del articulo 14 del CFF, para especificar
gue también se consideraran enajenaciones a plazo con pago diferido o en
parcialidades cuando se emita un comprobante fiscal con clave genérica.

4. Escision de sociedades

Se propone incorporar un quinto parrafo al articulo 14-B del CFF, a efecto de prever
gue la escision de sociedades tendra el caracter de enajenacidén, cuando la
escisidon de sociedades dé lugar a la creacidn de conceptos o partidas que no se
encontraban registrados antes de la escision de las sociedades.

5. Actualizacion del marco normativo de mercados reconocidos

Se propone la modificacién a la fraccién |, del articulo 16-C del CFF, a efecto de
integrar al marco normativo y formar parte de los mercados reconocidos para
actuar como bolsa de valores, a las sociedades andnimas que obtengan el titulo
de concesién que otorga la SHCP.

6. Cancelacidn y restriccion temporal de certificados de sello digital

Se propone que las fracciones IV y X del articulo 17-H Bis del CFF, se incorporen al
17-H, del mismo ordenamiento, para que las EFOS y los transmisores de pérdidas
fiscales no se les aplique el proceso de restriccion temporal del uso de los CSD,
sino la cancelacion inmediata de éstos.

Asimismo, se propone modificar el sexto parrafo del 17-H, con el objeto de ampliar
el plazo de 3 dias a 10 dias para que la autoridad emita respuesta a la solicitud de
aclaracion.

Por otro lado, se propone modificar el articulo17-H BIS del CFF, para establecer un
[imite de 40 dias habiles, para presentar la solicitud de aclaracidén para subsanar o
desvirtuar las irregularidades detectadas en la restriccion temporal de los CSD.

7. Mensajes de interés

Se propone reformar la fraccién | y segundo parrafo del articulo 17-K del CFF, para
prever que la autoridad fiscal pueda enviar mensajes de interés a los
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contribuyentes a través de correo electrénico o nimero de teléfono celular ligados
al buzdén tributario, tales como beneficios, facilidades, invitaciones a programas,
aspectos relacionados con su situacion fiscal e informacion para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

8. Devolucién de saldos a favor

Se propone adicionar un parrafo al articulo 22 del CFF, para que la no localizacién
del contribuyente, o bien, que su domicilio fiscal se encuentre como no localizado
ante el RFC, sea causal de tener por no presentada la solicitud de devolucién y por
consiguiente el tramite no interrumpa el plazo de la prescripcion.

Se modifica la fraccidn VI del articulo 22-D del CFF, para ampliar de 10 dias a 20
dias el plazo que tiene la autoridad fiscal para emitir y notificar la resolucion que
recaiga con motivo de la facultad de comprobacién para verificar la procedencia
de la devolucion.

Para efectos del parrafo anterior, se propone agregar un articulo transitorio para
gue las solicitudes de devolucidn que se encuentren en tramite, les sea aplicado
la norma vigente al momento en que fueron presentados.

Responsabilidad solidaria en escision de sociedades y establecimiento
permanente

Se adiciona la fraccién XIX, del articulo 26 del CFF para que las empresas
residentes en México o residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que realicen operaciones con partes relacionadas
residentes en el extranjero adquieran la calidad de responsables solidarios.

10. Registro Federal de Contribuyentes

Se propone modificar la fraccién VI, apartado B del articulo 27 del CFF, para que el
aviso de nombrey clave en el Registro Federal de Contribuyentes que la autoridad
fiscal requiere que presenten las personas morales cuando realicen alguna
modificacién o incorporacidn de sus integrantes, incluyan a los asociados y demas
personas, cualquiera que sea el nombre con el que se les designe y que por su
naturaleza formen parte de la estructura organica.

Respecto al apartado C del articulo 27 del CFF, se propone adicionar una fracciéon
Xll, a las facultades de la autoridad fiscal, para suspender o disminuir las
obligaciones de los contribuyentes cuando se confirme que éstos no han realizado
alguna actividad en los tres ejercicios previos.
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Por cuanto hace al apartado D de la citada disposicion legal, se propone la adicion
de una fraccién IX, para que los contribuyentes que presenten el aviso de
cancelacion en el RFC por liquidacion total del activo, por cese total de
operaciones o por fusién de sociedades, a efecto de que éste sea procedente, no
deberan estar sujetos al ejercicio de facultades de comprobacién, no tener
créditos fiscales a su cargo, no encontrarse incluidos en los listados de los articulos
69, 69-B y 69-B Bis del CFF y que sus ingresos declarados concuerden con los
sefalados en los comprobantes fiscales.

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

Se propone modificar el primer parrafo del articulo 29 del CFF, para establecer que
se debe expedir un comprobante fiscal cuando se realicen pagos parciales o
diferidos que liquidan saldos, exporten mercancias que no sean objeto de
enajenacion o cuando la enajenacioén sea a titulo gratuito.

Asimismo, se propone la modificacion de la fraccion IV del articulo 29-A del CFF,
para que el SAT, mediante reglas de caracter general, pueda establecer facilidades
para la expedicién de comprobantes fiscales digitales por internet por
operaciones con publico en general.

Se adiciona a la fraccién V del articulo del citado 29-A, para que los requisitos de
cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del
servicio o del uso o goce que deben contener los comprobantes fiscales, se realice
usando el catalogo de especificaciones tecnoldgicas que emita el SAT.

En la fraccion VII, inciso b) del articulo 29-A del CFF, se adicioné que cuando el
pago se realice de manera diferida, se deberd emitir un comprobante fiscal
cuando se realice la operacidén y otro en el momento en que se realice el pago, aun
cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion.

Plazo para conservar la contabilidad

Se adicionan al articulo 30 del CFF como supuesto para conservar la contabilidad
y la documentacién relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales
por todo el tiempo en el que subsista la sociedad o contrato de que se trate, toda
aquella informacion y documentacion necesaria para implementar los acuerdos
alcanzados como resultado de los procedimientos de resolucion de controversias
previstos en los tratados para evitar la doble tributacion de los que México es parte.

Asimismo, se propone adicionar como parte de la contabilidad que debe
conservarse dentro de un periodo especifico, diversa informacion vy
documentacion para acreditar los aumentos o las disminuciones del capital social,
asi como de la distribucién de dividendos o utilidades.
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Se incluye como obligacion de los contribuyentes, el proporcionar, durante las
facultades de comprobacion respecto de los ejercicios fiscales donde disminuyan
pérdidas de ejercicios anteriores, la documentacidn que permita verificar la
procedencia de la aplicacién de pérdidas fiscales, pues se requiere analizar la
informacién y documentacién soporte para acreditar los referidos actos, entre los
gue se encuentran todos aquellos documentos e informacién relativos al saldo
origen y movimientos de la cuenta de utilidad fiscal neta, de la cuenta de capital
de aportacion o de cualquier otra cuenta fiscal o contable involucrada, ya que
dichas cuentas se componen de actos y operaciones que ocurren en ejercicios
fiscales previos a su utilizacion.

13. Asistencia y difusioén fiscal

Se modifica la fraccion | del articulo 33 del CFF, para especificar que las
autoridades fiscales pueden proporcionar asistencia a la ciudadania en general y
no Unicamente a aguellos contribuyentes respecto de determinadas obligaciones
fiscales.

Se modifica la redacciéon del inciso a) de la fraccion | del articulo 33 del CFF, para
precisar que las autoridades fiscales deberan proporcionar material impreso o
digital de apoyo cuando la explicacion de las disposiciones fiscales sea compleja,
ello para un mejor entendimiento del ciudadano. Asimismo, el proyecto de
reforma permite que se fomente la cultura contributiva y se promueva la
formalidad.

Se adiciona el inciso i), el cual facultard a la autoridad a proporcionar asistencia a
los contribuyentes y darles a conocer en forma periddica parametros especificos
respecto a la utilidad, conceptos deducibles o tasas efectivas del ISR, con la
finalidad de medir riegos impositivos, sin que se considere que esta iniciando
facultades de comprobacién, su desarrollo se definird mediante reglas de caracter
general que emita el SAT.

14. Aseguramiento precautorio
Se propone modificar la fraccion Il del articulo 40 del CFF, a efecto de incluir que
son sujetos de las medidas de apremio los terceros relacionados con los
contribuyentes y/o responsables solidarios.

15. Actas de visita domiciliaria
Se adiciona un parrafo a la fraccién Il del articulo 44 del CFF que establece que, si
la persona que atiende la diligencia se niega a aceptar copia del acta levantada,

se debera asentar esa situacion, sin que afecte su validez.

16. Uso de tecnologia
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Se adiciona al primer parrafo del articulo 45 del CFF que la autoridad puede utilizar
herramientas tecnolégicas para allegarse de informacion sobre los bienes y
activos durante la visita domiciliaria (camaras fotograficas y de video, grabadoras,
teléfonos celulares).

17. Visitas domiciliarias especificas

Se modifica la fraccion V y Xl del articulo 42 del CFF para contemplarse la emision
de una o mas actas en las visitas de verificacion.

18. Revision del dictamen

Se modifica el articulo 52-A del CFF para especificar el fundamento de la revisidon
a los dictamenes formulados por Contadores Publicos y se establece un orden
para llevarla a cabo.

Se adiciona que el Contador Publico debera comparecer para realizar las
aclaraciones que soliciten las autoridades con la finalidad de allegarse de la
informacién necesaria.

Se propone que la revision de los dictdamenes debera llevarse a cabo
exclusivamente con el contador, sin que sea procedente la representacion legal.

19. Plazo para presentar informes o documentos

Se propone reformar el 53 del CFF, a efecto de prever que se podrd ampliar el plazo
de 6 dias contemplado en el inciso b) o de 15 dias tratandose del inciso c) de dicho
precepto, por diez dias mas, cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil
de proporcionar o de dificil obtencién.

20. Revisiones electrénicas en materia de comercio exterior
Se propone reformar el Ultimo parrafo del articulo 53-B del CFF a efecto de prever
gue el plazo para concluir la fiscalizacién electrénica sea de seis meses, con
independencia de la materia y Unicamente sera de 2 afos cuando dentro del

procedimiento se realice una compulsa internacional.

21. Secreto fiscal
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Se propone reformar el articulo 69 del CFF con el propdsito de adicionar dentro
de la obligacién de guardar absoluta reserva a las imagenes y cualquier material
recabado por la autoridad fiscal a través del uso de herramientas tecnoldgicas.
También se propone establecer como excepcién a la reserva de informacion, la
obligacion de proporcionar informaciéon que requieran el Ministerio Publico y la
Policia respecto de las investigaciones de hechos delictivos concretos.

22. Acuerdos conclusivos

Se propone modificar el articulo 69-C del CFF para limitar la presentacion de la
solicitud de adopcién del Acuerdo Conclusivo a partir de que se da inicio al
gjercicio de facultades de comprobacién y hasta quince dias posteriores al
levantamiento del acta final de visita y/o notificacién del oficio de observaciones o
resolucién provisional en tratdndose de revisiones electrdnicas.

Se propone la adicién de un parrafo tercero que contiene diversos supuestos en
los que sera improcedente la solicitud de adopciéon de un Acuerdo Conclusivo.

23. Infraccién para concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
Se adiciona el articulo 90-A al CFF y se establece una nueva multa para los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

24. Documentos en idioma distinto al espanol
Se propone reformar el articulo 123 del CFF a fin de establecer que cualquier tipo
de informacién y documentacién que presenten los contribuyentes ante el SAT
en idioma distinto al espafol, debera ir acompafado de su respectiva traduccion.

25. Plazo para cumplimentar resoluciones
Se propone actualizar el plazo a que se refiere el tercer parrafo del articulo 133-A
del CFF, para el cumplimiento de la resolucion de un recurso, de quince a treinta
dias.

26. Notificacion personal
Se propone modificar el articulo 137 del CFF, para facultar al notificador para que
utilice herramientas tecnoldgicas para recabar imagenes o material que sirva
como constancia de dicha diligencia, las cuales quedardn protegidas por el

secreto fiscal.

27. Notificacion por estrados
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Se propone reformar el primer parrafo del articulo 139 del CFF, con el objeto de
disminuir el plazo para la notificacion por estrados de 15 a 6 dias, asi como
establecer que la notificacibn en comento se podrd realizar en la pagina
electronica del SAT o en las oficinas de la autoridad.

28. Garantia del interés fiscal

Se propone reformar la fraccidn V del articulo 141 del CFF a fin de establecer que
el embargo en la via administrativa Unicamente procederd en contra de bienes
muebles tangibles, exceptuando los inmuebles rusticos y las negociaciones.

29. Embargo de créditos

Se propone reformar el articulo 160 del CFF, con el propdsito de establecer un
apercibimiento a los deudores del contribuyente sobre la aplicacidn de una multa
en caso de no informar a las autoridades fiscales respecto de la relaciéon
contractual que tienen con el contribuyente.

30. Abandono de mercancias

Se propone reformar el articulo 196-A del CFF con el propdsito de sefnalar que la
notificacién, a través de la cual se les informa a los contribuyentes que ha
transcurrido el plazo de abandono, se podra realizar con cualquiera de las formas
establecidas en el articulo 134 del Coédigo en comento.



